
麻管局希望做更多的工作，确保所有需要止痛药的人都能获得药物，并警

告非医用大麻事态发展危险重重 

 

国际麻醉品管制局在其《2018 年年度报告》中： 

-  对大麻非医疗使用方面的法律动态表示关切，它违反了毒品管制公约，也对健康构成威胁； 

-  警告医用大麻方案监管不力风险重重，可能对公共卫生产生负面影响，还可能增加大麻的非医疗

使用； 

-  呼吁各国政府更加努力，确保所有需要的人都能得到止痛药和其他药物，并就此问题发表一份特

别报告； 

-  表示在阻止前体化学品转用于非法药物制造方面已经取得了显著的成果，但是需要找到一种新的

前进之路有效应对“特制致幻药前体”和新型精神活性物质； 

-  敦促进一步支持阿富汗； 

-  谴责针对涉毒活动嫌疑人的法外暴力行为，敦促各国政府在尊重人权的情况下，采取正式刑事司

法对策处理涉毒犯罪。 

维也纳，3月 5日（联合国新闻处）——《国际麻醉品管制局 2018年年度报告》警告说，医用大麻

方案监管不力可能导致大麻和大麻素的转用增多，并增加对该药物的“消遣”使用。 

 

强调指出监管不力的医用大麻方案的风险 

 

报告详细探讨了医疗和科研使用大麻和大麻素的风险和益处，以及“消遣”使用的影响。报告发

现，监管不力的医用大麻方案，没有按照毒品管制公约经办，可能会导致转用于非医疗用途，并

对公共健康产生不利影响。 

麻管局主席威罗·苏眉说：“鉴于一些国家最近在医疗和非医疗用途方面的法律动态，我们的报告

重点关注大麻和大麻素的使用，来得正是时候。人们对大麻的安全、监管和分销有很多误解，在

消遣用途已经合法化或医用大麻方案正在扩大的情况下更是如此。对国际毒品管制制度的运作方

式认知有限。这种制度是由各国设计的，旨在通过防止药物滥用保障公众健康，同时确保获得重

要药品。” 

 

大麻风险认知的变化 

 

此外，报告还称，监管不力的医用大麻素方案会削弱人们对大麻风险的认识。这可能已助长大麻

非医疗用途的合法化。主席警告说，这也可能减少公众对大麻危险的关切：“如在少数国家所

见，把大麻用于消遣目的合法化，不仅是对普遍执行条约和条约签署方的挑战，也是对健康和福

祉的重大挑战，尤其是在年轻人当中。” 

麻管局仍然致力于与允许消遣使用大麻的国家政府进行建设性对话。 

 

  



缺乏止痛药和其他重要药物仍然是一个重大问题 

 

麻管局呼吁各国政府更加努力，使人们不再因为无法获得止痛药而遭受不必要的痛苦，这将有助

于实现可持续发展目标 3——确保健康的生活，促进各年龄段人群的福祉。 

然而，它还警告说，受管制药品供过于求，超出患者的需求，会增加转用和滥用的风险。 

麻管局主席苏眉先生说：“由于世界上某些地区无法获得受管制药品，人们在遭受不必要的痛

苦，未经麻醉而接受外科手术。在其他地方，不受管制的获取则正在导致转用和滥用。我们必须

确保更均衡地提供这些止痛药。” 

麻管局即将出版一份关于供应情况的特别补编，题为“确保为医疗和科研获得充足国际管制物质

的进展”。它审视了为确保充分获取而正在做的工作，以及如何进一步帮助各国政府解决这一问

题。 

该补编包括了麻管局首次对获得重要精神药物（如治疗焦虑和癫痫所用精神药物）情况进行全球

评估的结果，表明全球消费差距日益扩大。报告指出，80%的癫痫患者都生活在中低收入国家，这

些国家受国际管制的基本抗癫痫药物的消费水平仍然很低或不为人所知。 

在医生人数有限的低收入国家，麻管局建议允许范围更广的保健专业人员，例如受过专门训练的

护士，开具受管制药物处方。 

 

麻管局呼吁为阿富汗提供更多支持 

 

报告强调了阿富汗面临的毒品管制挑战。报告指出，截至 2017 年，非法鸦片生产大幅增加，非法

阿片剂经济规模超过了国家合法出口总量的价值。 

麻管局主席说，麻管局一直在与阿富汗政府密切合作审查事态发展：“如果解决毒品问题的努力

不力，贫困、叛乱和恐怖主义就可能大行其道。”麻管局援引了《1961 年麻醉品单一公约》第十

四条之二，这意味着麻管局呼吁国际社会和联合国紧急提供进一步援助，帮助阿富汗应对这些挑

战。 

报告中的区域亮点揭示了世界不同地区面临的具体毒品管制问题。北美各地关于大麻的政策和立

法一直在不断变化。加拿大《大麻法》2018 年 10 月生效，它为非医疗目的获取大麻提供了合法途

径，并管制和调节大麻的生产、分销、销售和拥有。同一个月，墨西哥最高法院裁定，禁止为非

医疗目的使用大麻不合宪法。美国多州对大麻的非医疗用途立法进行了修改。与此同时，美国类

阿片药物普遍服用过量现象已经恶化，据报道超过 70,000 人死于用药过量。 

南美洲的可卡因制造有所增加，似乎正在冲击欧洲和北美。 

2017 年，欧洲市场首次发现 51 种新型精神活性物质。欧洲联盟的新立法将加速新物质管制程序。 

中东各地的不稳定和武装冲突助长了该地区麻醉品和精神活性物质的贩运。 

在东亚和东南亚，甲基苯丙胺的贩运和滥用已经达到令人震惊的程度，而南亚的毒品缉获量则前

所未有。 

麻管局感到关切的是，大洋洲有几个国家尚未加入国际药物管制公约。  

 

  



前体报告 

 

回顾前体管制 30 年，《前体报告》指出，已经取得了显著成果，因为这些列管前体化学品几乎都

没有从国际贸易中转入非法渠道的。尽管如此，主席表示，非列管化学品也“构成了重大挑战”。

麻管局建议，需要开展深入的国际政策讨论，以找到处理“特制致幻药”前体和新型精神活性物

质的前进之路，并防止这些潜在有害物质落到人们手中。 

《2018 年年度报告》标志着麻管局成立 50 周年。麻管局依照《1961 年麻醉品单一公约》设立，是

各国授权的独立准司法机构，负责监测和支持三项国际毒品管制公约的实施。麻管局与世界卫生

组织及联合国毒品和犯罪问题办公室密切合作。这些公约的根基是保障人类健康和福祉的目标，

包括充分享有人权。麻管局敦促各国制定有效战略，预防吸毒，并提供治疗、康复和重新融入社

会服务。 

主席苏眉先生说：“今天的毒品管制挑战可能看来令人生畏，但通过合作努力和政治意愿，已经

成功化解了这些挑战。如今需要同样的精神和承诺。” 


