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Informes publicados por la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes correspondientes a 2023

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 2023
(E/INCB/2023/1) se complementa con los siguientes informes:

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2024; estadisticas de 2022
(E/INCB/2023/2)

Sustancias sicotropicas: Estadisticas de 2022; previsiones de las necesidades anuales para fines
médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 para 2024 (E/INCB/2023/3)

Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacién ilicita de estupe-
facientes y sustancias sicotropicas: Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupe-
facientes correspondiente a 2023 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(E/INCB/2023/4)

Las listas actualizadas de sustancias sometidas a fiscalizacion internacional, que comprenden
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, figuran en las ediciones mas recientes de los anexos

»

de los formularios estadisticos (“Lista Amarilla”, “Lista Verde” y “Lista Roja”), también publicados
por la Junta.

Como contactar con la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La direccién de la secretaria de la Junta es la siguiente:

Vienna International Centre
Room E-1339

P.O. Box 500

1400 Vienna

Austria

Ademads, para contactar con la secretaria pueden utilizarse los medios siguientes:

Teléfono: (+43-1) 26060
Fax: (+43-1) 26060-5867 o 26060-5868
Correo electrénico: incb.secretariat@un.org

El texto del presente informe también estd disponible en el sitio web de la Junta (www.incb.org).
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Prologo

Los mercados de drogas ilicitas estdn cambiando rapidamente, puesto que las drogas sintéticas estdn
sustituyendo a las de origen vegetal en cuanto a fabricacion, trafico, comercializacion y consumo ilicitos.
Ejemplos de esta tendencia son la crisis del fentanilo en Ameérica del Norte, el trafico y el uso indebido
de tramadol en Africa, los altos niveles de consumo de metanfetamina en Asia Sudoriental, el aumento
de la disponibilidad y del uso de catinonas sintéticas, asi como el trafico de ketamina.

En este contexto, los fabricantes de drogas ilicitas han ampliado considerablemente sus opciones para
abastecerse de las sustancias quimicas que utilizan. El sistema establecido con arreglo al articulo 12 de
la Convencién de 1988 se concibid para vigilar el comercio internacional y, por tanto, es un sistema
reactivo frente al ritmo rdpidamente cambiante de la fabricacién ilicita de drogas en la actualidad, ya
que cada vez se utilizan mas preprecursores o precursores fabricados a medida con el fin de eludir los
controles. Ademas de buscar oportunidades para reemplazar los precursores fiscalizados por otros no
fiscalizados, la industria de las drogas ilicitas también se aprovecha de las lagunas de los mercados licitos
para recuperar precursores de productos no fiscalizados que quedan fuera del 4mbito de la fiscalizaciéon
prevista en la Convenciéon de 1988. En estas circunstancias, se necesitan enfoques nacionales e inter-
nacionales innovadores, que se centren en notificar sisteméticamente las operaciones sospechosas, en
controlar el equipo de fabricacién de drogas y en cooperar de manera proactiva con el sector privado,
todo ello, para complementar las intervenciones de las fuerzas del orden.

El presente informe ofrece ejemplos recientes de ese tipo de enfoques practicos, como las operaciones
Backup e Insight, de la JIFE. La primera de ellas tuvo por objeto apoyar un dictamen de la JIFE para la
posible clasificacion de sustancias quimicas utilizadas en la fabricacién ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico. El objetivo de la segunda fue concienciar sobre los puntos vulnerables de las zonas francas
en lo que respecta a la desviacion de sustancias quimicas a través de ellas.

En el informe, ademas, se reitera el llamamiento de la Junta a los Gobiernos para que sigan empleando
las herramientas que se han elaborado para facilitar el intercambio de informacién tanto sobre el comer-
cio licito como sobre el trifico ilicito de precursores sometidos a fiscalizacion internacional, sustancias
quimicas no fiscalizadas y equipo. Algunas de esas herramientas son el Sistema de Comunicacion de
Incidentes relacionados con Precursores (PICS), el Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion (PEN Online) y el sistema PEN Online Light.

En el capitulo tematico de este afio se presentan casos de paises y territorios afectados por conflictos
o disputas territoriales no resueltas en los que la inestabilidad politica y la ausencia de un control y
una gobernanza estatales bien establecidos aumentan el riesgo de desviacién de sustancias quimicas
o de fabricacién ilicita de drogas. Confio en que esta informacidn, junto con el resto de informacién
actualizada que figura en el presente informe, sirva a los Gobiernos para seguir fundamentando sus
estrategias de fiscalizacion de precursores en los planos nacional, regional e internacional.

Por ultimo, deseo encomiar los esfuerzos realizados que contribuyen a garantizar la disponibilidad de
precursores sometidos a fiscalizacion para fines legitimos en todas las regiones del mundo y que, al
mismo tiempo, contribuyen a gestionar los riesgos de desviacion. Doy las gracias a todos los Gobiernos
que durante decenios han colaborado con la Junta en la elaboracién, el apoyo y el mantenimiento del
sistema de fiscalizacion internacional de precursores y sus actividades.

Jallal Toufiq
Presidente
Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes
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Prefacio

Segun lo dispuesto en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes ha de infor-
mar anualmente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion,
y la Comision ha de examinar periédicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I y II de la
Convencion.

Ademis de su informe anual y de otras publicaciones técnicas sobre estupefacientes y sustancias sico-
tropicas, la Junta ha preparado su informe sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 1988
de conformidad con las siguientes disposiciones del articulo 23 de la Convencién:

1. LaJunta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un analisis de la informacién
de que disponga v, en los casos adecuados, una relacion de las explicaciones, si las hubo, dadas por las
partes o solicitadas a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta desee
formular. La Junta podra preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los informes
se presentaran al Consejo Econdmico y Social por conducto de la Comisidn, la cual podra hacer las
observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta serdn comunicados a las partes y posteriormente publicados por el
Secretario General. Las partes permitirdn la distribucién sin restricciones de dichos informes.
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Notas explicativas

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicacién y las denominaciones que se
utilizan en ellos no implican una aprobacién o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que se presentan los datos no implican,
de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de ningun
pais, territorio, ciudad o zona, o de sus autoridades, ni sobre el trazado de sus fronteras o limites.

Los nombres de los paises y zonas son los que eran de uso oficial en el momento en que se reunieron
los datos pertinentes.

Para elaborar el presente informe se han utilizado multiples fuentes gubernamentales de datos: por
ejemplo, el formulario D (“Informacion anual sobre sustancias utilizadas frecuentemente en la fabri-
cacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”); el Sistema Electrénico de Intercambio de
Notificaciones Previas a la Exportacion (PEN Online) y el sistema PEN Online Light; el Sistema de
Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores (PICS); los resultados obtenidos en el marco
del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesién, que son las iniciativas operacionales internacionales rela-
cionadas con las sustancias quimicas que se utilizan en la fabricacion ilicita de drogas sintéticas y de
cocaina y heroina, respectivamente; asi como comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales
competentes e informes nacionales oficiales sobre la situacién en materia de fiscalizacién de drogas y
precursores.

Si no se indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D corresponden a afios civiles.
Los datos procedentes de los sistemas PEN Online, PEN Online Light y PICS corresponden al periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre de 2023, a menos que se indique lo
contrario. Ademds, como se sefiala en el informe, se ha obtenido informacion adicional por medio de
las organizaciones regionales e internacionales asociadas.

Enlo que respecta a los datos sobre incautaciones, se ha de tener en cuenta que las incautaciones notifi-
cadas reflejan, por lo general, el nivel correspondiente de actividad reguladora y de aplicacién de la ley
en ese momento concreto. Ademas, dado que las incautaciones suelen ser el resultado de la cooperacién
entre organismos de aplicacion de la ley de varios paises (p. ej., mediante entregas vigiladas), el nimero
de incautaciones realizadas en un determinado pais y el volumen de estas no deben malinterpretarse ni
sobreestimarse al valorar el papel del pais en la situacion general del trafico de precursores.

Toda mencién de “toneladas” (t) se refiere a toneladas métricas, salvo que se indique otra cosa.

En el presente informe se utilizan las siguientes siglas y abreviaturas:

acido 3,4-MDP-2-P acido 3-(benzo[d][1,3]dioxol-5-il)-2-metiloxirano-2-carboxilico
metilglicidico

acido P-2-P metilglicidico  4cido 2-metil-3-feniloxirano-2-carboxilico

AIBN azobisisobutironitrilo

ANPP 4-anilino- N-fenetilpiperidina

4-AP 4-anilinopiperidina (N-fenilpiperidin-4-amina)

APAA alfa-fenilacetoacetamida (2-fenilacetoacetamida)

APAAN alfa-fenilacetoacetonitrilo

1-boc-4-AP 1-boc-4-anilinopiperidina (4-(fenilamino) piperidina-1-carboxilato

de terc-butilo)
DEPAPD (fenilacetil)propanodioato de dietilo

Xi



Xii

EAPA

GBL

GHB

IMDPAM

IONICS

JIFE

LSD

MAMDPA

MAPA

MDMA

3,4-MDP-2-P
3,4-MDP-2-P glicidato
de etilo

3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo

NPP

OMA

P-2-P

P-2-P glicidato de etilo
P-2-P glicidato de metilo
PEN Online

PEN Online Light

PICS
UNODC

alfa-fenilacetoacetato de etilo (3-oxo-2-fenilbutanoato de etilo)
gamma-butirolactona

acido gamma-hidroxibutirico

isopropilideno (2-(3,4-metilendioxifenil)acetil)malonato
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dietilamida del acido lisérgico
3-0x0-2-(3,4-metilendioxifenil)butanoato de metilo
alfa-fenilacetoacetato de metilo (3-oxo-2-fenilbutanoato de metilo)
3,4-metilendioximetanfetamina, conocida cominmente como éxtasis
3,4-metilendioxifenil-2-propanona

éster etilico del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico

éster metilico del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico

N-fenetil-4-piperidona
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Resumen

La utilizacién de sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion, entre ellas precursores de diseflo, como
alternativas a los precursores sujetos a fiscalizacion para fabricar drogas de manera ilicita, practica que
la Junta viene observando desde hace varios afios, sigui6 siendo una de las principales dificultades en
la esfera de la fiscalizacion internacional de precursores. En junio de 2023, la Junta dio un paso decisivo
para hacer frente a ese problema al notificar al Secretario General dos grupos de sustancias estrechamente
relacionadas que, en su opinidn, debian incluirse en los cuadros de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, en consonancia con la
resolucion 65/3 de la Comision de Estupefacientes. Tras llevar a cabo el procedimiento para el dictamen
previsto en el articulo 12, parrafo 4, de la Convencién de 1988, la Junta recomendé que se sometieran
a fiscalizacion internacional el acido P-2-P metilglicidico y ocho de sus ésteres, asi como el éster etilico
y otros seis ésteres del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico. Las incautaciones de esas sustancias, que son
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico, aumentaron drasticamente desde finales de 2022,
como lo demuestran las comunicaciones remitidas por medio de PICS. El éster etilico del acido P-2-P
metilglicidico, en relacion con el cual no se habia comunicado anteriormente ningtn incidente por
medio de PICS, apareci6 en una incautacion practicada en agosto de 2023, es decir, después de que la
Junta iniciara el proceso de fiscalizacién. Queda claro que la transicion desde la existencia meramente
tedrica de una sustancia a su existencia real se produce con rapidez en el dindmico mundo actual de la
fabricacion ilicita de drogas, lo que da validez al enfoque grupal adoptado por la Junta. Ademas, par-
tiendo de una propuesta de los Estados Unidos de América, la Junta también recomend¢ la inclusion
en el Cuadro I de la Convencién de 1988 de dos precursores del fentanilo y de sustancias relacionadas
con el fentanilo, a saber: la 4-piperidona y la 1-boc-4-piperidona. Para emitir su dictamen, la Junta
utilizé los resultados de la operacién Backup, operacién internacional centrada en esas sustancias que
se llevé a cabo en octubre de 2023.

Seguin una encuesta realizada por la Junta, en un nimero considerable de los paises que respondieron,
las medidas de fiscalizacion de la fabricacidn, el comercio y la distribucion nacionales son insuficientes.
También segin esa encuesta, pese a que han transcurrido mas de tres decenios desde la entrada en
vigor de la Convencién de 1988, alrededor de la cuarta parte de los Gobiernos que respondieron ain
no han sometido a fiscalizacién nacional todas las sustancias de los Cuadros I y II, lo que sefiala una
importante laguna en la regulacion.

No obstante, durante el periodo sobre el que se informa, los Gobiernos siguieron reforzando sus dispo-
siciones legislativas relacionadas con los precursores. Ademas de aplicar las decisiones de la Comisién
de Estupefacientes en materia de clasificacion de sustancias, algunos Gobiernos ampliaron el alcance
de las medidas de fiscalizacion que se aplicaban a varias sustancias quimicas no sujetas a fiscalizaciéon
internacional, entre ellas algunas sustancias quimicas de venta libre y algunos grupos de sustancias
quimicas estrechamente relacionadas, como derivados v, a veces, incluso, analogos.

La calidad y la cantidad de la informacién proporcionada por los Gobiernos con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 12 siguieron siendo preocupantes, ya que solo 60 de los 191 Estados partes en la Convencién
de 1988 habian presentado el formulario D antes de la fecha limite del 30 de junio de 2023. El nimero
habia aumentado a 113 Estados partes al 1 de noviembre de 2023, fecha limite para el presente informe.
Dado que presentar informacion con puntualidad es fundamental para que la Junta pueda realizar un
analisis fundamentado de la situacién mundial, es imprescindible que los Gobiernos cumplan la obli-
gacién que les incumbe con arreglo a la Convencién de 1988 a ese respecto.

El sistema PEN Online de la Junta, que actualmente utilizan 169 paises, siguié ofreciendo un mecanismo
eficaz para vigilar el comercio de los precursores sujetos a fiscalizacién internacional. Otra iniciativa
similar de la Junta, el sistema PEN Online Light, que tiene por objeto evitar que se utilicen sustancias
quimicas no fiscalizadas en actividades ilicitas, se ha utilizado cada vez mds desde su puesta en marcha
en octubre de 2022.
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Enlo que respecta al trafico de sustancias que se utilizan en la fabricacién ilicita de estimulantes de tipo
anfetaminico, el volumen mundial de incautacion de efedrinas, que, con 6,7 t, fue un 10 % superior al
volumen notificado en 2021, ha seguido la tendencia general a la baja del tltimo decenio. El volumen
de incautacién de preparados de seudoefedrina, que habia aumentado sin cesar desde 2018, descendi6
en 2021, pero aumento el nimero de paises que notificaron incautaciones de esa sustancia. Ademds,
en 2022 se produjo una incautacion considerable de preparados que contenian seudoefedrina en una
zona franca, lo que indica que existen puntos vulnerables, que también se detectaron durante la opera-
cién Insight, realizada conjuntamente por la Junta, la OMA y el Programa de Control de Contenedores de
la UNODC yla OMA en 2023. La tendencia al alza de las incautaciones de preparados de seudoefedrina
refleja los intentos de los traficantes de aprovechar las posibles lagunas de la regulacion con respecto a
esos preparados y destaca la necesidad de que los Gobiernos fiscalicen los preparados del mismo modo
que las sustancias que estos contienen.

Con respecto al permanganato potasico, el precursor clave de la cocaina, las cantidades incautadas fueron
inferiores a las de 2021, pero siguieron siendo relativamente elevadas: 122 t. En comparacién con las
cantidades de permanganato potdsico incautadas, el volumen de incautacion de sus precursores sigui6
siendo bajo; ademas, el permanganato potésico se suele seguir desviando en una cantidad mayor que la
que se fabrica de manera ilicita. Se continué observando el uso de sustancias quimicas no fiscalizadas
que hacen mas eficiente la fabricacién de cocaina, como el metabisulfito de sodio y el cloruro de calcio.
El Reino de los Paises Bajos fue el unico pais fuera de América del Sur que comunicé incautaciones
considerables de metabisulfito de sodio y cloruro de calcio, lo que indica la existencia de laboratorios
de extraccion secundaria en Europa.

En 2022, el volumen de las incautaciones del principal precursor de la heroina, el anhidrido acético,
sigui¢ disminuyendo hasta alrededor de 25.600 litros, la cantidad mas baja notificada desde 2005. Ese
notable descenso del volumen mundial de las incautaciones de anhidrido acético no puede atribuirse
por entero a la ausencia de informacion del Afganistan sobre incautaciones ni a que se hayan incautado
cantidades significativamente menores en los paises vecinos y en otros paises situados a lo largo de las
rutas de trafico. Tampoco puede atribuirse a las incautaciones de cloruro de acetilo, una posible sustancia
quimica sustitutiva. Por tanto, sigue siendo dificil evaluar la magnitud del trafico de anhidrido acético
y la demanda de esa sustancia para la fabricacion ilicita de heroina en el Afganistan.

El volumen de incautacién de precursores del fentanilo en 2022 fue de unos 680 kg (mds una cantidad
desconocida en forma de solucién), lo que supuso un aumento de al menos el 10 % con respecto a 2021.
La mayor parte de ese volumen fueron incautaciones de ANPP, notificadas sobre todo por los Estados
Unidos y México. En cambio, las incautaciones de 4-piperidona, que atin no esta sujeta a fiscalizacion
internacional (pero cuya fiscalizacion internacional ha sido recomendada por la Junta), se hicieron de
manera predominante en el Canada. En 2023, en América del Norte aumentaron las incautaciones de
precursores del fentanilo no sometidos a fiscalizacién internacional comunicadas a través de PICS.
También se siguieron incautando precursores de otras drogas sintéticas, como el GHB, la ketamina y
nuevas sustancias psicoactivas. La informacién disponible parece indicar que existe una fabricacién
ilicita de catinonas, de alcance limitado, en algunas zonas de Europa.

En 2023 se sigui6 observando que Internet (la web superficial) se utiliza para facilitar el trafico de
precursores. Por esa razén, la Junta apoy6 a los Gobiernos en esa esfera impartiendo un curso practico
de capacitacion sobre la investigaciéon de publicaciones sospechosas en Internet relacionadas con los
precursores.

En el presente informe también se explican las consecuencias de los conflictos y las disputas territoriales
no resueltas para la fiscalizacién de los precursores.



. Introduccion

1. El presente informe ha sido elaborado por la JIFE de
conformidad con el articulo 23 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988. En él se exponen en lineas
generales las medidas adoptadas, desde que se publico el
informe de la Junta sobre precursores correspondiente
a 2022, por los Gobiernos y la JIFE para prevenir la des-
viacién de sustancias quimicas y aplicar las disposiciones
de la Convencién de 1988.

2. Como en los informes de los afios anteriores, la infor-
macion sustantiva comienza en el capitulo II, que contiene
estadisticas e informacion sobre las medidas adoptadas por
los Gobiernos y la Junta de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 12 de la Convencion de 1988. Ello incluye
informacion sobre la utilizacién de los sistemas PEN Online
y PEN Online Light. Gracias a este ultimo, desde octubre
de 2022 se pueden enviar de manera voluntaria notifica-
ciones previas a la exportacién de sustancias quimicas no
sujetas a fiscalizacion. El capitulo II contiene también una
sinopsis de las actividades operacionales llevadas a cabo en
el marco del Proyecto Cohesion y del Proyecto Prisma, asi
como de otras iniciativas relacionadas con la fiscalizacién
de precursores.

3. Enel capitulo IIT se ofrece una visién general del comer-
cio licito de precursores y de las principales tendencias y
acontecimientos mas recientes en cuanto a su trafico y su
utilizacion ilicita. En ese capitulo también se resaltan los
casos mds relevantes de remesas sospechosas y detenidas, de
desviacion e intentos de desviacion y de incautaciones, asi
como las actividades relacionadas con la fabricacién ilicita
de drogas.

4. En el capitulo IV se explican las consecuencias de los
conflictos y las disputas territoriales no resueltas para la
fiscalizacion de los precursores. El capitulo forma parte de
una serie de capitulos tematicos que se han publicado en
cada informe desde 2011 para tratar en mayor profundidad
un tema concreto relacionado con los precursores.

! Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la
fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas: Informe de
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente
a 2022 sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 (E/INCB/2022/4).

5. Enel capitulo V se resumen las principales conclusiones
del presente informe y se formulan recomendaciones a los
Gobiernos sobre el camino a seguir para fiscalizar eficaz-
mente los precursores a nivel internacional y nacional. A
lo largo de todo el informe se destacan recomendaciones y
conclusiones especificas para que los Gobiernos adopten las
medidas necesarias para prevenir la desviacion y el trafico
de precursores y su uso en la fabricacién ilicita?.

6. Los anexos I a XI contienen estadisticas actualizadas
e informacion practica cuyo objetivo es ayudar a las auto-
ridades nacionales competentes a cumplir su cometido.
Los anexos no se incluyen en los ejemplares impresos del
presente informe, pero si en su version digital, que puede
consultarse en el sitio web de la JIFE.

ll. Medidas adoptadas
por los Gobiernos y
la Junta Internacional
de Fiscalizacion
de Estupefacientes

A. Alcance de la fiscalizacion

7. Enjunio de 2023, la Junta notific6 al Secretario General
su propuesta de anadir a los cuadros de la Convencion
de 1988 dos series de precursores estrechamente relacionados
con la anfetamina y la metanfetamina y con las sustancias del
tipo del éxtasis. La propuesta se hizo como consecuencia del
notable aumento de las incautaciones (véanse los parrs. 110
y 111 y los parrs. 127 y 128) de acido P-2-P metilglicidico y
su éster metilico (“BMK glicidato”) y del éster etilico del 4cido
3,4-MDP-2-P metilglicidico (“PMK glicidato de etilo”), que
son precursores alternativos a la P-2-P yla 3,4-MDP-2-P, dos
precursores ya sujetos a fiscalizacion internacional. La pro-
puesta de incluir en la notificacién un total de 16 sustancias se

2En el sitio web de la JIFE puede consultarse una recopilacion de las
recomendaciones relativas a la fiscalizacion internacional de precursores
formuladas por la Junta en afios anteriores (www.incb.org).
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hizo en consonancia con la resolucion 65/3 de la Comision de
Estupefacientes, de marzo de 2022, en la que esta recomendé
que, durante el proceso de inclusion de una sustancia en uno
de los cuadros, se tuvieran en cuenta los derivados y las sus-
tancias quimicas conexas que pudieran convertirse facilmente
en la sustancia en cuestion o utilizarse en lugar de ella en la
fabricacion ilicita.

8. Ademas, en julio de 2023 el Gobierno de los Estados
Unidos de América propuso que también se incluyeran dos
precursores del fentanilo y de sustancias relacionadas con el
fentanilo, a saber: la 4-piperidona y la 1-boc-4-piperidona,
en los cuadros de la Convencion de 1988.

9. De conformidad con el procedimiento establecido en
el articulo 12, parrafo 3, de la Convencidn, se invito6 a los
Gobiernos a que transmitieran observaciones e informacion
complementaria sobre cada una de las sustancias quimicas
indicadas en las propuestas a fin de ayudar a la Junta a elabo-
rar dictimenes y a presentar a la Comisién de Estupefacientes,
en su 67° periodo de sesiones, recomendaciones sobre su cla-
sificacion. En noviembre de 2023, tras analizar la informa-
cion recibida de los Estados Miembros, la JIFE recomendo la
inclusion de las 18 sustancias en el Cuadro I de la Convencion
de 1988. La Comision de Estupefacientes votara las propues-
tas en marzo de 2024.

B. Adhesion a la Convencion de 1988

10. El 20 de octubre de 2023, Sudéan del Sur deposit6 su
instrumento de adhesion?, con lo que, al 1 de noviembre
de 2023, 191 Estados habian ratificado la Convenciéon
de 1988, la habian aprobado o se habian adherido a ella, y
la Unién Europea la habia confirmado oficialmente (alcance
de la competencia: art. 12). En el anexo I se proporciona
informacién detallada sobre el estado de la adhesion a la
Convencioén. Para reducir la vulnerabilidad de los Estados
que todavia no son partes en la Convencion al trafico de
precursores, la JIFE insta a los Estados de Africa (Guinea
Ecuatorial y Somalia) y Oceania (Islas Salomon, Kiribati,
Papua Nueva Guinea y Tuvalu) que aiin no son partes en
la Convencion de 1988 a que apliquen lo dispuesto en el
articulo 12 y se hagan partes en la Convencion sin mas
demora.

*De conformidad con su articulo 29, parrafo 2, la Convencion entrara
en vigor en Sudan del Sur el 18 de enero de 2024.

C. Presentacion de informacion
a la Junta con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencion de 1988

11. Con arreglo al articulo 12, parrafo 12, de la Con-
vencion de 1988, los Gobiernos tienen la obligacién de
presentar anualmente a la JIFE informacién sobre las sus-
tancias utilizadas frecuentemente para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. La informa-
cién se proporciona mediante un formulario, denomi-
nado formulario D*, que la JIFE pone a disposicién de
los interesados en su sitio web. La informacién que deben
presentar es la siguiente: a) las cantidades incautadas de
sustancias que figuran en los Cuadros I y IT de la Conven-
cién de 1988y, cuando se conozca, su origen; b) cualquier
sustancia que no figure ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II
de la que se sepa que se emplea en la fabricacion ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, y ¢) los métodos
de desviacion y de fabricacion ilicita. Esa informacion es
fundamental, ya que permite a la JIFE determinar y anali-
zar las tendencias emergentes del trafico de precursores y
la fabricacion ilicita de drogas (véase el cap. III). El plazo
para presentar los datos correspondientes a 2022 finaliz6
el 30 de junio de 2023.

12. Hasta el plazo establecido, el 30 de junio de 2023,
solo 60 Estados partes habian presentado el formulario D
correspondiente a 2022. La cifra habia aumentado hasta los
113 Estados partes en la fecha limite del 1 de noviembre
de 2023. Los Estados Federados de Micronesia presentaron
también el formulario D correspondiente a 2021. Varios
Estados partes no presentaron ninguin dato en relacién
con 2022. De ellos, 12 no han presentado dato alguno en
los dltimos 5 afos, y 26 no han presentado ningun dato en
los dltimos 10 afos (véase el cuadro 1). El anexo II incluye
informacién completa sobre la situacion de la presentacion
del formulario D por parte de cada Gobierno.

*La version mas reciente del formulario D estd disponible en el sitio
web de la JIFE en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Con el
fin de racionalizar y agilizar el proceso de presentacion de informacién y
reducir al minimo la posibilidad de que se produzcan errores en la intro-
duccion de datos, la JIFE solicita que se utilice la versién en hoja de célculo
del formulario. Para los datos correspondientes a 2022 han utilizado esa
version 51 Estados.
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Cuadro 1. Estados partes que no presentaron
informacion correspondiente a 2022
de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 12, parrafo 12,

de la Convencion de 1988

Angola Eswatini® Namibia
Argelia Etiopia® Niger
. . Repiblica
Benin Gambia Centroafricana®
Burkina Faso® Guinea” S;{ntc') T(Sme U
Principe
Burundi Guinea-BissauP® Senegal
Cabo Verde Kenya Seychelles?
Camertn Lesotho? Sudén
Chad Liberia® Togo
Comoras® Libia® Tanez
Congo® Madagascar Uganda
Cote d’Ivoire? Malawi® Zambia®
Djibuti® Mali Zimbabwe
Eritrea® Mauritania
Antigua y Barbuda® Cuba® Perd
Bahamas® Dominica Saint Kitts y Nevis®
Barbados? Granada® san Vlcentg y
las Granadinas
Belice? Guyana Suriname
Brasil Paraguay
Afganistan Kazajstan Sri Lanka
Bangladesh? Mongolia Timor-Leste
Brunei Darussalam Nepal Turkmenistan
Camboya® Oman? Yemen
Iran (Repdblica
Islamica del)
Dinamarca Grecia
Fijie Nauru® Samoa®
Islas Cook® Niue® Tonga®
Islas Marshall® Palau Vanuatu®

Nota: Véase también el anexo II.

*Gobierno que no ha presentado el formulario D en los tltimos cinco
anos (2018 a 2022).

Gobierno que no ha presentado el formulario D en los ultimos diez
afios (2013 a 2022).

13. Al 1 de noviembre de 2023, 70 Gobiernos habian
comunicado incautaciones de sustancias incluidas en el
Cuadro I o el Cuadro II de la Convencién de 1988 en el
formulario D correspondiente a 2022. Cincuenta y siete
Gobiernos habian comunicado incautaciones de sustancias
no incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II, y solo 35
habian proporcionado informacion relativa a los métodos
de desviacion y fabricacidn ilicita. Varios Gobiernos habian
presentado formularios incompletos que carecian de los
detalles necesarios para que la Junta pudiera determinar y
analizar las deficiencias de los mecanismos de fiscalizacién
de precursores, asi como las nuevas tendencias del trafico
de precursores y la fabricacion ilicita de drogas (véase el
mapa 1 en la pag. siguiente). Por consiguiente, la Junta
insta a los Gobiernos a que hagan todo lo posible por
reunir, consolidar y comunicar informaciéon completa a
la Junta con puntualidad, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12, parrafo 12, de la Convencion de 1988.

D. Legislacion y medidas
de fiscalizacion

14. Establecer medidas de fiscalizacién nacional adecua-
das y reforzar las ya existentes es la base para vigilar de
forma eficaz los movimientos de precursores, tanto en el
comercio internacional como en los cauces de distribucion
internos. De conformidad con la resolucién 1992/29 del
Consejo Econdémico y Social, la JIFE recopila informacién
sobre las medidas de fiscalizacion especificas aplicadas a las
sustancias incluidas en los Cuadros Iy IT de la Convencién
de 1988 y mantiene una guia de esas medidas para ayudar
a los Gobiernos a vigilar el comercio de sustancias quimi-
cas fiscalizadas. La Junta también mantiene una lista de las
sustancias quimicas sometidas a fiscalizacién nacional en
diferentes paises. Ambos recursos estan disponibles como
parte del compendio de informacién que mantiene la Junta
sobre la fiscalizacion de precursores en su sitio web seguro,
al que tienen acceso las autoridades nacionales competen-
tes. A fin de que la informacion esté actualizada en todo
momento, la JIFE alienta a todos los Gobiernos a que la
informen regularmente de los cambios pertinentes en su
legislacion nacional sobre precursores y de los requisitos
relacionados con el comercio legitimo de esas sustancias.

15. A continuacion se exponen los cambios en las medidas
de fiscalizacion que se han sefialado a la atencion de la JIFE
desde la publicacion de su informe sobre precursores corres-
pondiente a 2022.

16. Enla Argentina se creo el Observatorio Argentino de
Precursores Quimicos como 6rgano asesor de la Autoridad
de Aplicacion del Registro Nacional de Precursores
Quimicos en virtud de la resolucién num. 760/2022, de
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Mapa 1.
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En blanco (se dejaron en blanco
las dos partes obligatorias)
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partes obligatorias)

Cumplimentado en buena medida
(cumplimentadas las dos partes
obligatorias)
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8 de noviembre de 2022, del Ministerio de Seguridad. El
Observatorio tiene como objetivo fortalecer la capacidad
del Gobierno de la Argentina en materia de prevencion e
investigacion del trafico de precursores por medio de la con-
solidacién y mejora de la coordinacién entre los organismos
y mediante la cooperacion con las entidades pertinentes del
sector privado.

17.  En Viet Nam, en virtud del decreto num. 57/2022/
ND-CP, vigente desde el 25 de agosto de 2022, se estable-
ci6 un marco que regula la fiscalizacién de las sustancias
estupefacientes y sus precursores. En la nueva legislaciéon
figuran listas de sustancias estupefacientes y precursores
sujetos a fiscalizacion, incluidos los que se utilizan como
materia prima para fabricar medicamentos veterinarios.

18. EnlaIndia, en virtud del Decreto de Modificacion de la
Reglamentacion en materia de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas (Reglamentacion de Sustancias Fiscalizadas)
de 2022, en vigor desde el 26 de octubre de 2022, se some-
tieron a fiscalizacién nacional tres precursores del fenta-
nilo (la 4-AP, la 1-boc-4-AP y el norfentanilo), asi como
el APAAN. Tras esa modificacion, quedaron reguladas la
exportacién y la importacion de las sustancias, pero aun
no se han aplicado medidas de fiscalizacion respecto de su
fabricacion y comercio dentro del pais. Ademas, la Oficina
Central de Estupefacientes de la India puso en funciona-
miento su portal unificado el 11 de abril de 2023. Este faci-
litara y simplificara los procesos para que los solicitantes

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicacién y las denominaciones que se utilizan en ellos no implican una aprobacién
o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas. Atin no se ha determinado la frontera definitiva entre la Repdblica del Sudan y la Repblica
de Sudan del Sur. La linea de puntos representa aproximadamente la linea de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan.
Las partes todavia no han llegado a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Existe una disputa de soberania entre los Gobiermos
de la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland Islands).

Estado de la presentacion por los Gobiernos del formulario D correspondiente a 2022,

que contiene informacion relativa a las incautaciones de sustancias incluidas en el Cuadro |
o el Cuadro Il de la Convencion de 1988 y a las incautaciones de sustancias no incluidas
ni en el Cuadro I ni en el Cuadro Il, al 1 de noviembre de 2023

(de la industria) puedan obtener diversas licencias, como
certificados de importacidn, autorizaciones de exportacion,
certificados de conformidad en relacion con estupefacientes,
sustancias sicotropicas y precursores, licencias de fabrica-
cién y asignaciones de cuotas de estupefacientes.

19. En Nueva Zelandia, el 15 de diciembre de 2022
entrd en vigor el Decreto sobre el Uso Indebido de Drogas
(Clasificacion y Presuncion de Venta) de 2022. En virtud
de ese decreto se afiadieron siete precursores del fentanilo
y cinco de la metanfetamina a la Lista 4 de la Ley sobre
el Uso Indebido de Drogas de 1975. Entre esas sustancias
quimicas habia algunos precursores del fentanilo sujetos a
fiscalizacién internacional y tres precursores del fentanilo
que atn no se han sometido a fiscalizacion internacional.
También habia cinco sustancias quimicas que se utilizan
en la fabricacion ilicita de metanfetamina por el método de
Nagai (véase el parr. 115).

20. De conformidad con el Reglamento Delegado (UE)
2023/196 de la Comisién Europea, las decisiones de marzo
de 2022 de la Comisién de Estupefacientes sobre la clasifica-
cion de tres precursores del fentanilo (la 4-AP, la 1-boc-4-AP
y el norfentanilo) se aplicaron a nivel de la Unién Europea
el 20 de febrero de 2023. Ademds, el DEPAPD (precursor
dela anfetamina y la metanfetamina) y el 3,4-MDP-2-P gli-
cidato de etilo (precursor de la MDMA vy otras sustancias
afines) se afiadieron como sustancias de categoria 1 a los
anexos del Reglamento (CE) niim. 273/2004 del Parlamento
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Europeo y del Consejo y a los anexos del Reglamento (CE)
nim. 111/2005 del Consejo. Las sustancias incluidas en la
categoria 1 estan sujetas a las medidas mas estrictas de fis-
calizacién con arreglo a la legislacién de la Unién Europea
en materia de precursores.

21. En el Reino de los Paises Bajos, el 1 de abril de 2023
entrd en vigor el Reglamento num. 9472 del Consejo de
Estado, relativo a la designacion de las sustancias quimicas
que pueden utilizarse para fabricar drogas sujetas a fiscali-
zacion y que no tienen usos legitimos conocidos. En virtud
del articulo 4a, pérrafo 1, de la Ley de Prevencion del Uso
Indebido de Sustancias Quimicas, esta prohibido importar,
exportar, transportar o poseer las sustancias quimicas que
se indican en ese reglamento. La lista de sustancias quimi-
cas designadas se elaboré en coordinacion con el Grupo
de Expertos de los Paises Bajos en Precursores de Drogas
establecido oficialmente mediante la Decisiéon nim. 9473.
La lista inicial comprende mas de 100 sustancias precur-
soras de diversos estimulantes de tipo anfetaminico y sus
precursores tradicionales, como la P-2-P, la 3,4-MDP-2-P,
la anfetamina, la metanfetamina, la MDMA y la mefedrona.
La entrada en vigor de esa decision y el establecimiento de
la lista de sustancias quimicas designadas son un ejemplo
practico de como hacer frente a la proliferacion de precur-
sores de diseflo sin generar una carga administrativa para
las autoridades competentes y las entidades comerciales.

22. La Autoridad de Drogas de Egipto modificd los trami-
tes para la exportacién de precursores el 1 de abril de 2023.
Si la autoridad del pais importador no autoriza expresa-
mente una remesa propuesta mediante el sistema PEN
Online, el envio se suspende.

23. El Gobierno del Brasil sometié a fiscalizacion nacio-
nal tres precursores del fentanilo (la 4-AP, la 1-boc-4-AP
y el norfentanilo) el 6 de abril de 2023. Las tres sustancias
estan sujetas a fiscalizacién internacional desde noviembre
de 2022.

24. México modificé su Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales
y Mdquinas para Elaborar Cdpsulas, Tabletas y/o
Comprimidos. La modificacién entr6 en vigor el 4 de mayo
de 2023 y con ella, entre otras cosas, se establecieron penas
de prision de entre 10 y 15 afios por la desviacion o la utili-
zacion de precursores en la fabricacion ilicita de drogas, en
relacion con lo cual constituye una circunstancia agravante
la pertenencia al funcionariado publico. Un elemento esen-
cial de la reforma es la creacién del Sistema Integrado de
Sustancias (SISUS), cuyo objetivo es simplificar los tramites
administrativos para que cualquier operacion regulada rela-
cionada con precursores se registre en las 24 horas siguientes

a su realizacion. En virtud de la modificacién también se
establecen varios otros organismos a los que se encomienda
la funcién de fiscalizar los precursores y el equipo y prevenir
su desviacion.

25. El 12 de mayo de 2023, el Gobierno de los Estados
Unidos incluyé en la lista I de la Ley de Sustancias
Fiscalizadas la 4-piperidona, un preprecursor del fentanilo.
En consonancia con la resolucién 65/3 de la Comision de
Estupefacientes, la fiscalizacion abarca los derivados estre-
chamente relacionados, a saber: los acetales, las amidas y
los carbamatos, asi como sus sales, y cualquier combinacién
de estos que pueda existir. Todas las operaciones, indepen-
dientemente de su volumen, que guarden relacién con la
4-piperidona y sus derivados especificados estan reguladas
y sujetas a fiscalizacion con arreglo a lo dispuesto en esa ley.
Esas disposiciones se aplican también a las mezclas quimicas
que contengan cualquier cantidad de 4-piperidona o de sus
derivados especificados. Ademas, los haluros de la 4-AP,
un precursor del fentanilo que estd sujeto a fiscalizacién
en los Estados Unidos desde mayo de 2020, se incluyeron
en la lista I de la Ley de Sustancias Fiscalizadas con efecto
a partir del 30 de noviembre de 2023. Con la adicién de
esos haluros a la lista, donde ya figura la 4-AP, se somete a
esos analogos a las mismas disposiciones reguladoras que la
sustancia original. Por tltimo, el 24 de octubre de 2023 los
Estados Unidos actualizaron su Lista de Vigilancia Especial
de Sustancias Quimicas, Productos, Materiales y Equipo
Utilizados en la Fabricacion de Sustancias Fiscalizadas y
Sustancias Quimicas Clasificadas.

26. Enel Canada, el 31 de agosto de 2023 adquiri6 caracter
permanente el Decreto por el que se Modifica el Cuadro V
de la Ley de Drogas y Sustancias Sujetas a Fiscalizacion
y Reglamento por el que se Modifica el Reglamento de
Fiscalizacion de Precursores (Nuevos Precursores del
Fentanilo), de resultas de lo cual se afiadieron a ese cuadro
los analogos y derivados de la 4-AP. El decreto ya habia
estado en vigor temporalmente durante el afio anterior.

Encuesta sobre las medidas

de fiscalizacion nacional y el grado
de aplicacion de las disposiciones
del articulo 12, parrafo 8,

de la Convencion de 1988

27. En relacién con la fiscalizacién internacional de pre-
cursores, desde hace muchos afos se observa que, como
resultado de un control y una vigilancia mas eficaces, la des-
viacion de precursores hacia actividades ilicitas ha pasado
de hacerse a través del comercio internacional a tener un
cardcter esencialmente nacional.
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Figura 1.

Gobiernos que respondieron a la encuesta sobre legislacion nacional y medidas de fiscalizacién

nacional en materia de precursores de drogas, por region
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28. Con el fin de evaluar la elaboracion de los marcos nor-
mativos y reguladores nacionales en materia de fiscalizacion
de precursores y las medidas voluntarias de fiscalizaciéon de
sustancias no fiscalizadas a nivel internacional, en junio
de 2021 la Junta envib un cuestionario exhaustivo a todos
los Gobiernos. En marzo de 2023, la Junta envi6 a los Estados
Miembros un recordatorio para que respondieran al cues-
tionario. Al 1 de noviembre de 2023 habian respondido a
la encuesta un total 78 Gobiernos’ y la Comisién Europea®
(véase la figura 1).

29. Al analizar las respuestas recibidas, se constata que
mas de la mitad de quienes respondieron no habian adop-
tado medidas para fiscalizar la fabricacion nacional de
una o varias de las sustancias incluidas en el Cuadro I o el

®Albania, Alemania, Andorra, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Canadd, Chile, China,
Croacia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Georgia, Ghana, Guatemala, Hungria, India, Iraq, Irlanda,
Italia, Japén, Kirguistan, Letonia, Libano, Lituania, Madagascar, Malasia,
Malta, Marruecos, México, Myanmar, Nicaragua, Niger, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos (Reino de los), Pakistan, Panamad, Paraguay, Peru,
Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, Reptiblica Arabe Siria, Reptiblica de Corea, Reptiblica de Moldova,
Republica Dominicana, Rumania, Serbia, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia,
Tayikistan, Tanez, Tirkiye, Ucrania, Uruguay, Uzbekistan y Venezuela
(Reptublica Bolivariana de).

®Dado que en la Unién Europea la legislacion y las medidas aprobadas
por la Comisién Europea son directamente aplicables en los 27 Estados
miembros por medio de los reglamentos de la Unién Europea (p. €j., sobre
la vigilancia, la clasificacion y las clausulas “escoba”), la respuesta de la
Comision Europea refleja, en gran medida, la situacion en los 27 Estados
miembros de la Unién Europea, pese a que solo 21 de ellos respondieron
directamente.

Cuadro II de la Convencion de 1988. Alrededor de la cuarta
parte de quienes respondieron declararon que no habian
adoptado medidas para fiscalizar el comercio y la distribu-
cioén nacionales de una o varias de las sustancias incluidas en
el Cuadro I. Muy pocos declararon que no habian adoptado
medidas para fiscalizar el comercio y la distribucién nacio-
nales de ninguna de las 33 sustancias incluidas actualmente
en el Cuadro I'y el Cuadro II.

30. Enla encuesta también se pregunté por la existencia
de medidas para fiscalizar el uso final. A ese respecto, alrede-
dor de la quinta parte de quienes respondieron comunicaron
que no habian adoptado ninguna medida para fiscalizar el
uso final de una o varias de las sustancias incluidas en el
Cuadro I de la Convencién de 1988. También se solicit6
a los Gobiernos que informaran sobre la existencia en sus
normativas de medidas especificas como la inscripcion de
sociedades mercantiles y usuarios finales, la notificacién
del comercio nacional, la presentaciéon de declaraciones de
uso final y la notificacién de pedidos sospechosos. En la
mayoria de las respuestas recibidas se indic6 que, aunque
algunas medidas se habian hecho constar en la legislacion
nacional, otras tenian caracter voluntario.

31. En vista de que muchos Gobiernos han adoptado
medidas para la fiscalizaciéon nacional de varias sustancias
quimicas no sujetas a fiscalizacion internacional, las mis-
mas preguntas sobre medidas de fiscalizacién nacional se
hicieron también en relacién con otras sustancias quimicas
que se constatd que se habian utilizado en la fabricacion ili-
cita de drogas. Mas de tres cuartas partes de los Gobiernos
que respondieron indicaron que habian sometido a fiscali-
zacién nacional sustancias quimicas no fiscalizadas a nivel
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internacional. Esas medidas de fiscalizacién se aplicaban a
una amplia gama de sustancias, desde 1 hasta mas de 70 sus-
tancias quimicas clasificadas en las respectivas legislaciones
nacionales. La Junta es consciente también de que algunos
paises amplian de manera genérica las definiciones de las
sustancias quimicas sujetas a fiscalizacién, por ejemplo,
incluyendo en las definiciones los derivados de las sustancias
clasificadas y otras sustancias relacionadas estrechamente
con ellas.

32. Asimismo, se recibieron respuestas que contenian
valiosa informacion detallada sobre los sistemas de fiscaliza-
cion aplicados a la importacion y exportacion de las sustan-
cias que figuran en los Cuadros de la Convencién de 1988;
sobre el estado de la vigilancia del comercio internacional
de sustancias quimicas que no figuran en esos cuadros y
que estaban sometidas a fiscalizacién nacional en distintos
paises, y sobre las sanciones que se aplicaban por incum-
plir las medidas de fiscalizacién nacional. A ese respecto, se
informo de que se aplicaban sanciones tanto administrativas
como penales. Las sanciones administrativas iban desde la
simple notificacién hasta las sanciones administrativas de
tipo pecuniario y la revocacién o cancelacién permanente
de la licencia de la entidad infractora. Las sanciones pena-
les iban desde el decomiso hasta penas de prisiéon de unos
meses a varios afios, pasando por multas de hasta varias
veces el valor de la remesa incautada. La pena exacta depen-
dia generalmente de la forma en que se hubiera cometido la
infraccién y de la intencién.

33. Quienes respondieron a la encuesta también expli-
caron la informacién concreta y el grado de detalle que
necesitarian para poder adoptar medidas basdandose en
informacion, inteligencia o pruebas proporcionadas por
sus homologos o para poder iniciar investigaciones, espe-
cialmente en relacion con sustancias quimicas no sujetas
a fiscalizacion en su pais, y aportaron ejemplos practicos.

34. El analisis de las respuestas recibidas desde 2021 ha
corroborado la evaluacién anterior de la Junta, segtn la
cual es necesario seguir reforzando las medidas de fiscali-
zacion nacional de las sustancias incluidas en el Cuadro I
y el Cuadro II de la Convencién de 1988. La mitad de los
Gobiernos que respondieron aplicaban medidas de fisca-
lizacién a la fabricacién y, segiin la informacién recibida,
unas tres cuartas partes de los Gobiernos que respondie-
ron fiscalizaban el comercio y la distribucion en el plano
nacional, pero resultaba mas frecuente que el uso final no
se fiscalizase. Al parecer, se aplican medidas de fiscalizacion
nacional de manera mas sistematica a las sustancias quimi-
cas sujetas a fiscalizacidén nacional que no estan incluidas
en los cuadros de la Convencion de 1988. Los resultados de
la encuesta también mostraron que en los marcos norma-
tivos de alrededor de la cuarta parte de los Gobiernos que

respondieron todavia no se disponia la fiscalizacién a nivel
nacional de todas las sustancias incluidas en el Cuadro I'y
el Cuadro II de la Convencién de 1988.

35. La informacién proporcionada por conducto de la
encuesta es fundamental para que la Junta pueda actuali-
zar su compendio de informacién sobre la fiscalizacién de
precursores, mejorar su didlogo con los distintos Gobiernos
y contribuir a los debates de politica en torno al marco de
la fiscalizacién internacional de precursores. La JIFE enco-
mia a todos los Gobiernos que han proporcionado esa
informacion tan util sobre el ambito y el alcance de su
legislacion nacional, en particular sobre las medidas de
fiscalizacion nacional de las sustancias del Cuadro I y del
Cuadro II de la Convencion de 1988 y de otras sustancias
quimicas no incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro I1
pero sometidas a fiscalizacion nacional.

Medidas para hacer frente a

la proliferacion de sustancias
quimicas no sujetas a fiscalizacion,
incluidos los precursores de disefo

36. Los incidentes relacionados con sustancias quimicas
que no figuran ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II de la
Convencién de 1988 y que pueden utilizarse para fabricar
ilicitamente precursores fiscalizados o sustituirlos siguen
representando un porcentaje elevado de las incautaciones
de precursores que se practican en todo el mundo. En total,
70 Gobiernos han notificado hasta ahora incautaciones de
esas sustancias (véase el mapa 2 en la pag. siguiente).

37. Tras la aprobacion en marzo de 2022 de la resolu-
cién 65/3 de la Comisién de Estupefacientes, titulada
“Intensificacion de los esfuerzos por hacer frente a la des-
viacién de sustancias quimicas no fiscalizadas utilizadas
frecuentemente en la fabricacién ilicita de drogas y a la
proliferacion de precursores de diseno”, se ha prestado més
atencidn a los grupos de sustancias quimicamente afines
a los precursores fiscalizados y que pueden convertirse
facilmente en esos precursores o sustituirlos. Para apoyar
alos Gobiernos a ese respecto, en 2022 la JIFE los encuest6
en relacién con el alcance de las medidas de fiscalizacion
nacional de los precursores quimicamente afines.

38. Seguin los resultados de la encuesta, varios paises cuen-
tan ya con leyes en materia de precursores que hacen las
medidas de fiscalizacidn extensivas a determinados deri-
vados de los precursores fiscalizados de manera genérica y,
en ciertos casos, a sus analogos. Por ejemplo, la Argentina,
Belards, el Canada, Egipto, los Estados Unidos, Honduras,
Liechtenstein, Malasia, México y Suiza aplican ese enfoque
de un modo u otro. La informacién de que dispone la JIFE
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Mapa 2.

No se notificaron incautaciones
de sustancias no fiscalizadas

Se notificaron incautaciones

de sustancias no fiscalizadas -
N

se incluye en la lista de sustancias quimicas sujetas a fisca-
lizacion nacional en los distintos paises, que los Gobiernos
tienen a su disposicion en el sitio web seguro de la JIFE den-
tro del compendio de informacién sobre la fiscalizaciéon de
precursores. La Junta acoge con satisfaccion que se aplique
alos precursores el concepto de la clasificacion colectiva,
es decir, la clasificacion de sustancias quimicas que estan
estrechamente relacionadas con precursores fiscalizados
y que pueden convertirse facilmente en esos precursores
o sustituirlos, con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
65/3 de la Comision de Estupefacientes. Como medida
alternativa o adicional, la Junta alienta a los Gobiernos
a que consideren la posibilidad de adoptar medidas con-
cretas en relacion con las sustancias quimicas que actual-
mente no tienen ningtn uso legitimo reconocido.

39. Lanocidn de los derivados y demds sustancias estre-
chamente relacionadas con los precursores fiscalizados es
un elemento integral de la lista de vigilancia internacional
especial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros
que la Junta elabora desde 2013. En ella, esos derivados y
demas sustancias se incluyen en el apartado de “definiciones
ampliadas”. La lista contiene los distintos tipos de derivados
que se pueden transformar en algtn precursor fiscalizado
por medios de facil aplicacion. La JIFE estd compilando los
nombres de los derivados y parientes quimicos concretos
de las sustancias incluidas en los cuadros de la Convencién
de 1988 y en la lista de vigilancia internacional especial limi-
tada para comunicarlos a todos los Gobiernos y proporcio-
narles orientaciones précticas al respecto.

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicaci6n y las denominaciones que se utilizan en ellos no implican una aprobacién
o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas. Adn no se ha determinado la frontera definitiva entre la Republica del Sudan y la Republica

de Sudan del Sur. La linea de puntos representa aproximadamente la linea de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan.

Las partes todavia no han llegado a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Existe una disputa de soberania entre los Gobiermos
de la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland Islands).

Gobiernos que han comunicado incautaciones de sustancias no incluidas ni en el Cuadro |
ni en el Cuadro Il de la Convencion de 1988 en el formulario D y mediante PICS, 2019 a 2023

40. Lautilizacion de derivados de precursores fiscalizados
en sustitucion de estos en la fabricacion ilicita de drogas y el
aumento de las incautaciones de algunos de ellos (véanse los
parrs. 110 a 114, 127 y 128) también han guiado la propuesta
de la Junta de someter a fiscalizacion internacional un total
de 16 precursores de estimulantes de tipo anfetaminico, a
saber: una serie de ésteres del dcido P-2-P metilglicidico y
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (véase el parr. 7).

41. Dado que a nivel mundial se siguen utilizando sus-
tancias quimicas no sujetas a fiscalizacion, la Junta sigue
convencida de la necesidad de seguir promoviendo e
impulsando medidas para afrontar la proliferacion de sus-
tancias no incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II de
la Convencién de 1988 y de facilitar la cooperacién mundial
a ese respecto. Con ese fin, la JIFE invita a los Gobiernos
a que hagan un uso amplio de las herramientas y los
recursos de la Junta relativos a las sustancias quimicas
no fiscalizadas y a los precursores de disefio, como PEN
Online Light, la lista de vigilancia internacional especial
limitada y la parte del compendio de informacion dedi-
cada ala fiscalizacion de precursores en la que se recopilan
los sistemas de autorizacion de las importaciones y las
exportaciones que se aplican a las sustancias quimicas
sometidas a fiscalizaciéon nacional pero no internacional.
Todas las herramientas y los recursos se presentan en un
compendio interactivo que se puede encontrar en el sitio
web de la JIFE.
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E. Presentacion de datos sobre
comercio licito y sobre usos
y necesidades legitimos
de precursores

42. De conformidad con la resolucién 1995/20 del Consejo
Econdmico y Social, los Gobiernos facilitan datos sobre su
comercio licito y sobre los usos y necesidades legitimos de las
sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién
de 1988. Esos datos se presentan de manera voluntaria y
confidencial y permiten a la JIFE ayudar a los Gobiernos a
prevenir la desviacién mediante la verificacién de los datos
aportados por los socios comerciales.

43. Aunque esos datos se facilitan voluntariamente, fueron
presentados por mas Gobiernos que los que presentaron los
datos obligatorios sobre incautaciones de precursores (véase
el parr. 13) y, en algunos casos, los datos fueron mas exhaus-
tivos. Al 1 de noviembre de 2023, 105 Gobiernos habian
presentado datos sobre el comercio licito de las sustancias
incluidas en los Cuadros I o II de la Convencion de 1988
y 91 Gobiernos habian proporcionado datos sobre los usos
o las necesidades licitos de una o varias de esas sustancias
(véase el anexo IV). La JIFE encomia a los Gobiernos que
han proporcionado datos exhaustivos sobre el comercio
licito de las sustancias que figuran en los Cuadros Iy II
de la Convencion de 1988. Son datos importantes para
comprender los patrones del comercio licito con miras a
facilitar la deteccion de actividades sospechosas y prevenir
la desviacion de esas sustancias.

F. Necesidades legitimas anuales
de importaciones de precursores
de estimulantes de tipo
anfetaminico

44. Con el fin de proporcionar a los paises exportadores un
instrumento mas para vigilar las cantidades de determinados
precursores de estimulantes de tipo anfetaminico incluidos
en remesas propuestas a paises importadores, la Comision de
Estupefacientes, en su resolucion 49/3, solicité a los Estados
Miembros que facilitasen a la JIFE las previsiones de sus nece-
sidades legitimas anuales de 3,4-MDP-2-P, seudoefedrina,
efedrina y P-2-Py, en la medida de lo posible, las necesidades
previstas de importacion de preparados con esas sustancias
que pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil apli-
cacion. En el anexo V del presente informe se presentan las
necesidades legitimas anuales de importacion de precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico comunicadas por los
Gobiernos, que se actualizan periddicamente en una pagina
especifica del sitio web de la JIFE’.

’www.incb.org/incb/en/precursors/alrs.html.

45. Los Gobiernos han seguido comunicando a la JIFE
sus necesidades legitimas anuales relativas a las importacio-
nes de precursores de estimulantes de tipo anfetaminico y
sus preparados, sobre todo en el formulario D y, en menor
medida, mediante comunicaciones individuales. Al 1 de
noviembre de 2023, 185 Gobiernos habian proporcionado al
menos una prevision (véase la figura 2 en la pag. siguiente).
En la figura se incluyen los Gobiernos de varios territorios
y Estados que atin no son partes en la Convencion de 1988.
Por otra parte, un total de 16 Estados que si son partes en la
Convencién de 1988 aun no habian comunicado ninguna
prevision a la Junta; la mayoria de ellos se encuentran en
Africay Oceanta.

46. El objetivo principal de prever esas necesidades es dar
a las autoridades competentes de los paises exportadores una
indicacion de las cantidades que los paises importadores pre-
cisaran legitimamente. Ademas, al presentar las necesidades
legitimas anuales se facilita la vigilancia de las distintas reme-
sas, basandose en los patrones comerciales establecidos y ana-
lizandolos. Desde que se publicé el informe de la Junta sobre
precursores correspondiente a 2022, 105 paises y territorios
han vuelto a confirmar o han actualizado sus previsiones res-
pecto de al menos una de las sustancias. En cambio, algunas
previsiones comunicadas a la JIFE datan de hace varios afios
y no se han actualizado. Mas de 48 Gobiernos pertenecen a
esa categoria: algunos han dejado pasar la oportunidad de
actualizar sus datos en uno de los afios y otros llevan varios
aflos sin hacerlo.

47. Envarios paises, las remesas propuestas de precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico notificadas previamente
mediante el sistema PEN Online superaron las necesidades
anuales previstas para el periodo en cuestion en el momento
de la notificacion previa o estuvieron cerca de alcanzarlas,
lo que dio lugar a que la JIFE solicitase una aclaracién a las
respectivas autoridades competentes. En cambio, varios
paises habian comunicado previsiones de sus necesidades
legitimas anuales que superaban por mucho las cantidades
importadas o notificadas previamente para su importacion,
lo que sugiere que las previsiones de las necesidades habian
sido exageradamente elevadas. En algunos otros casos, los
Gobiernos mencionaron en el formulario D el uso de una o
varias sustancias para fines especificos, pero no indicaron las
cantidades necesarias previstas. La JIFE invita una vez mas a
los Gobiernos a que revisen la metodologia utilizada para
calcular sus necesidades legitimas anuales de cada uno de
los precursores de estimulantes de tipo anfetaminico, a fin
de que reflejen los cambios de las condiciones del mercado,
Y a que en cualquier momento del afio comuniquen a la
Junta las modificaciones que sean necesarias.

48. Para realizar previsiones mas precisas, los Gobiernos
pueden consultar la Guia para estimar las necesidades de
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Figura 2.
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sustancias sometidas a fiscalizacion internacional, elabo-
rada por la JIFE y la Organizaciéon Mundial de la Salud,
as{ como el documento recientemente actualizado sobre
cuestiones que podrian tener en cuenta los Gobiernos al
determinar las necesidades legitimas anuales de efedrina
y seudoefedrina (“Issues that Governments may consider
when determining annual legitimate requirements for
ephedrine and pseudoephedrine”). Ambos documentos
pueden consultarse en el sitio web de la JIFE.

G. Notificaciones previas a
la exportacion y utilizacidon
del Sistema Electrdnico
de Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion

49. Uno de los medios mas eficaces para verificar la legiti-
midad de las operaciones y detectar y prevenir la desviacién
de precursores del comercio internacional sigue siendo el
intercambio de informacién, mediante notificaciones pre-
vias a la exportacion, entre los Gobiernos de los paises y
territorios exportadores e importadores. Por conducto de las
notificaciones previas a la exportacion se ponen en conoci-
miento de las autoridades competentes de los paises impor-
tadores las remesas previstas de precursores destinadas a su
territorio antes de que salgan del pais exportador, lo que les
permite dar una respuesta sobre la validez de una operacién
determinada y suspenderla o detenerla oportunamente, si
es necesario. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencién de 1988, los Gobiernos de
los paises importadores pueden obligar a los paises exporta-
dores a informarlos sobre las exportaciones de precursores
previstas antes de que sean expedidas. Aunque no sea una

obligacién prevista en los tratados, los Gobiernos también
deberian registrarse en el sistema automatizado electrénico
de intercambio de notificaciones previas a la exportacion de
la Junta, PEN Online, ya que permite presentar esas notifi-
caciones de manera segura en tiempo real.

1. Notificaciones previas
a la exportacion

50. Al 1 de noviembre de 2023, 118 Estados y territorios
habian solicitado oficialmente que se les enviaran notifica-
ciones previas a la exportacion (véase el anexo VI). Esa cifra
incluye la incorporacién mds reciente, la del Gobierno de
Burkina Faso, que invoco el articulo 12, parrafo 10 a), en
relacién con todas las sustancias incluidas en los Cuadros I
y I de la Convencién de 1988. Los Gobiernos de Belarts y
los Estados Unidos modificaron sus solicitudes iniciales a
fin de que, en adelante, incluyeran todas las sustancias del
Cuadro I (Belarts) y todas las sustancias de los Cuadros I
y II (Estados Unidos). La Junta acoge con beneplacito los
ajustes hechos por los Gobiernos en las solicitudes de notifi-
caciones previas a la exportacion para reflejar los cambios en
las medidas de fiscalizacién nacional y destaca la necesidad
de que los Gobiernos revisen periédicamente sus sistemas
de importacion y exportacion aplicables a las sustancias
sujetas a fiscalizacion con arreglo ala Convencion de 1988
y comuniquen cualquier novedad a la JIFE.

51. No todos los Gobiernos ejercen su derecho a recibir
una notificacién previa de las remesas de precursores suje-
tos a fiscalizacién internacional que vayan destinadas a su
territorio. Por regiones, los porcentajes de los paises que han
invocado el articulo 12, parrafo 10 a), son los siguientes:
América, 74 %; Europa, 73 %; Asia, 72 %; Africa, 37 %, y
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Oceania, 25 % (véase la figura 3). Puesto que la fabricacion
ilicita de drogas no conoce fronteras, la Junta sigue preocu-
pada por algunos paises, sobre todo de Africa y Oceanfa,
que siguen siendo vulnerables a los intentos de desviacion
de los traficantes. Si bien las autoridades de la mayoria de
los paises exportadores expiden notificaciones previas a la
exportacion en relacion con todas las remesas previstas de
precursores, con independencia de si el pais importador ha
invocado o no el articulo en cuestidn, es posible que varios
paises exportadores no expidan esas notificaciones, dado que
no hay ninguna obligacion legal de hacerlo.

52. LaJunta insta a todos los Gobiernos restantes, en
particular a los de los paises de Africa y Oceania, a que
adopten las medidas necesarias para invocar las disposi-
ciones del articulo 12, parrafo 10 a), sin mas demora. Los
formularios que se han de utilizar para solicitar oficialmente
la notificacién previa de todas las remesas de sustancias
incluidas en los Cuadros I y IT de la Convencién de 1988 se
pueden solicitar a la JIFE y también estan disponibles en su
sitio web seguro.

2. Sistema Electronico de Intercambio
de Notificaciones Previas a
la Exportacion

53. Desde que la Junta publicé su informe sobre pre-
cursores correspondiente a 2022, se ha registrado como
usuario del sistema PEN Online el Gobierno de Antigua
y Barbuda, con lo que el nimero de Gobiernos con acceso
autorizado a esa herramienta electrénica asciende a

Figura 3.

169 paises y territorios. El numero de notificaciones previas
ala exportacién comunicadas por medio de PEN Online se
ha reducido levemente con respecto al periodo que abarcé
el informe anterior; durante el afio sobre el que se informa
se enviaron en promedio 2.700 notificaciones al mes. En el
periodo objeto de examen, 62 paises y territorios expor-
tadores presentaron aproximadamente 32.000 notificacio-
nes previas a la exportacién por medio de PEN Online.
Aunque la Junta esta satisfecha con el grado de utilizacién
activa del sistema por parte de los Gobiernos inscritos, le
preocupa que no todas las autoridades inscritas en PEN
Online vean o consulten habitualmente las notificaciones
previas a la exportacién que se les envian. Podrian mejorar
en ese sentido, en particular, los usuarios de los paises de
Africa, donde solo se visualiza alrededor del 64 % de las
notificaciones previas a la exportacion recibidas (véase la
figura 4 en la pag. siguiente).

54. Ademas, las autoridades inscritas no siempre notifican
a la Junta los cambios que se producen en su estructura
institucional ni el nombramiento de nuevas personas de
contacto responsables de la fiscalizaciéon de precursores. A
menudo, esto lleva a que las autoridades exportadoras no
envien las notificaciones previas a la exportacidn solicita-
das oficialmente o a que los Gobiernos importadores no
vean las notificaciones recibidas. Por tanto, la JIFE alienta
encarecidamente a los Gobiernos a que la informen de
cualquier cambio en relacion con los usuarios del sistema
PEN Online y reitera su recomendacion a los Gobiernos
de que utilicen activamente el sistema tanto para enviar
notificaciones previas a la exportacion, si procede, como
para ver las notificaciones recibidas.

Gobiernos que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencion de 1988,

por region, en orden descendente (al 1 de noviembre de 2023)
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Figura 4.

Ndmero de notificaciones previas a la exportacion recibidas y visualizadas, por region,
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55. Durante el ailo sobre el que se informa, el 5 % de las
notificaciones previas a la exportacién recibieron obje-
ciones. Como en afios anteriores, muchas de esas obje-
ciones obedecian a razones administrativas. Ademads, se
ha observado que las funciones de “objecién” y “no obje-
cién” siguen utilizandose de manera alternativa en el sis-
tema PEN Online, lo que genera una carga administrativa
innecesaria y retrasa el comercio legitimo. Ese fue el caso,
durante el periodo sobre el que se informa, en alrededor
del 10 % de las notificaciones previas a la exportacion que
recibieron objeciones y, a continuacién, autorizaciones, o
viceversa, de los Gobiernos importadores. La Junta reitera
su recomendacion de que las autoridades de los paises
importadores utilicen la aplicacion de conversacion en
linea disponible en el sistema PEN Online para obtener
aclaraciones del socio comercial exportador antes de que
la autoridad importadora transmita su decision final de
autorizar o no una remesa mediante la funcién “obje-
cién” o “no objecion”. En el manual del sistema figura
informacion detallada sobre cada una de las funciones
de PEN Online. Se alienta a las autoridades exportado-
ras a que, cuando presenten una notificacion previa a
la exportacion en PEN Online, sigan incluyendo todos
los detalles pertinentes, especialmente los nimeros de
autorizacion, cuando se disponga de ellos.

3. Sistema Electrénico Ligero
de Intercambio de Notificaciones
Previas a la Exportacion (PEN
Online Light): envio voluntario
de notificaciones previas a
la exportacién de sustancias
quimicas no sujetas a fiscalizacion

56. Desde la puesta en marcha del sistema PEN Online
Light en octubre de 2022, 12 Gobiernos exportadores han
presentado 725 notificaciones previas a la exportacion a
50 paises y territorios importadores. La mayoria de esas
notificaciones se han enviado a paises y territorios de Asia
y América (véase la figura 5). Las sustancias no fiscalizadas
sobre las que se envian notificaciones con mas frecuencia
mediante PEN Online Light son la GBL y el acido acético
(glacial).

57. Todos los usuarios del sistema PEN Online tienen
acceso automaticamente al sistema PEN Online Light.
Ademas, los Gobiernos pueden designar como usuarios
exclusivamente del sistema PEN Online Light a autorida-
des u organismos que fiscalicen sustancias no incluidas
en los Cuadros I y IT de la Convencién de 1988. La Junta
encomia a los Gobiernos que ya utilizan activamente el
sistema PEN Online Light y alienta a las autoridades de
otros paises y territorios exportadores que comercien con
sustancias no sujetas a fiscalizacion internacional a que
se inscriban en el sistema y lo utilicen para presentar a
los Gobiernos importadores notificaciones previas a la
exportacion de remesas previstas.
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Figura 5. Destino de las notificaciones previas
a la exportacion presentadas mediante
el sistema PEN Online Light, por region,
17 de octubre de 2022 a 1 de noviembre
de 2023
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H. Otras actividades y logros
relativos a la fiscalizacion
internacional de precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto
Cohesion

58. El Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesién son dos
proyectos internacionales cuyo objetivo es prevenir la des-
viacién y el trafico de precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico y otras drogas sintéticas (Proyecto Prisma) y de
precursores de la cocaina y la heroina (Proyecto Cohesion).
Esos dos proyectos sirven de marco para la cooperacion a
escala internacional en materia de trafico de precursores y
ofrecen plataformas para llevar a cabo operaciones de dura-
cion limitada de recopilacién de informacion de inteligencia,
con miras a recabar informacion sobre las posibles lagunas o
puntos débiles en la fiscalizacion internacional de precurso-
res, nuevas tendencias del trafico, modus operandi, el verda-
dero uso de las sustancias quimicas objetivo en la fabricacion
ilicita de drogas y las maneras en que esas sustancias quimicas
se desvian hacia laboratorios clandestinos.

59. La Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), la UNODC y la OMA, asi como, a escala regio-
nal, la Comision Interamericana para el Control del Abuso

de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos
(CICAD) y la Comisién Europea, participan activamente en
el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesién y son miembros
del Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE. La JIFE
desea reconocer la contribucion de todos los asociados
internacionales para promover las actividades de fiscali-
zacion de precursores en todo el mundo.

60. Durante el periodo sobre el que se informa, la JIFE
sigui6 coordinando el intercambio de informacién sobre
operaciones sospechosas en el comercio legitimo, tendencias
del tréfico, modus operandi detectados y nuevas sustancias
quimicas no fiscalizadas, por ejemplo, mediante PICS, que
es la plataforma electronica de la JIFE para comunicar infor-
macion sobre los incidentes relacionados con precursores
(véase la seccion 2 mas adelante). En el periodo objeto de
examen, la JIFE emiti tres alertas en el marco del Proyecto
Prisma. La primera trataba de un nuevo método de ocul-
tacion consistente en el contrabando de seudoefedrina en
polvo dentro de velas; en la segunda se pusieron de relieve
las caracteristicas comunes de una serie de remesas de deri-
vados de los acidos P-2-P y 3,4-MDP-2-P metilglicidicos, y
la tercera se refirio a la deteccion de un nuevo precursor de
disenio de la MDMA y sustancias afines del tipo del éxtasis,
a saber, la sal sddica del IMDPAM. Los usuarios inscritos
en PICS pueden consultar todas las alertas emitidas hasta
el momento.

Operacion Insight

61. En el marco del Proyecto Prisma, la operacién Insight
fue llevada a cabo conjuntamente por la JIFE, la OMA, el
Programa de Control de Contenedores de la UNODCy la
OMA vy las autoridades de algunas zonas francas durante 2022
y 2023. La operacion, centrada en los precursores de drogas y
en los explosivos, tuvo por objeto concienciar sobre los pun-
tos vulnerables de las zonas francas, en particular sobre la
oportunidad que ofrecian a los traficantes de aprovechar los
procedimientos simplificados y las exenciones normativas
que se confieren a esas zonas para cometer actividades ilicitas,
como, por ejemplo, actividades relacionadas con la desvia-
cién y el trafico de precursores. Cabe destacar que, aunque la
Convencion de 1988 establece que los paises, a fin de eliminar
el trafico de estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustan-
cias que figuran en los Cuadros I y IT de la Convencién en las
zonas francas, deben adoptar medidas no menos estrictas que
las que apliquen en otras partes de su territorio, a menudo se
tiene una idea errénea sobre el caracter extraterritorial de las
zonas francas, lo que conduce a que las autoridades aduaneras
supervisen en menor medida las remesas que entran y salen
de ellas.

62. Los resultados provisionales de la operacion confirma-
ron que el aspecto de la territorialidad de las zonas francas
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se aplicaba de manera inconsistente, pues la mitad de los
lugares participantes consideraban que las zonas francas
quedaban fuera de los territorios aduaneros. Se recibieron
respuestas divergentes sobre la cuestion del procedimiento
de aprobacion de las empresas y sobre el concepto de opera-
dor econdémico autorizado en las zonas francas, y en algunos
casos no se indic6 que las autoridades aduaneras participasen
en el proceso. Algunos lugares también informaron de que
las autoridades aduaneras carecian de potestad para realizar
auditorias, inspecciones (examenes) e investigaciones dentro
de las zonas francas. Aunque todos los lugares respondieron
que tenian acceso a las declaraciones y a los datos sobre las
remesas, se observaron disparidades en la calidad de los datos.
La mitad de los lugares comunicaron que no existian meca-
nismos de cooperacion con los operadores y las empresas de
las zonas francas.

63. Sibien la operacion Insight se realizé en un niumero
reducido de lugares, sus resultados indican la necesidad de
que los Gobiernos revisen los reglamentos y procedimientos
aplicables a las zonas francas de sus territorios y se cercioren
de que esas zonas cumplen el Convenio de Kyoto Revisado
para la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes
Aduaneros, asi como lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion de 1988. El Convenio de Kyoto Revisado otorga
a las autoridades aduaneras el derecho de efectuar en cual-
quier momento controles de las mercancias almacenadas en
una zona franca, y el articulo 18 de la Convencion de 1988
establece que las medidas adoptadas en las zonas francas no
deben ser menos estrictas que las que se apliquen en otros
lugares a fin de eliminar el trafico de estupefacientes, sustan-
cias sicotrdpicas y sustancias que figuran en los Cuadros I y II.
Por consiguiente, la Junta alienta a los Gobiernos a que
conciencien a las autoridades aduaneras y demas auto-
ridades ubicadas en zonas francas acerca de las medidas
aplicables con arreglo al articulo 18 de la Convencion
de 1988 y de las disposiciones pertinentes del Convenio
de Kyoto Revisado, asi como de los instrumentos y recur-
sos pertinentes de la JIFE en materia de fiscalizacion de
precursores, con miras a que apliquen en esas zonas
medidas que sean no menos estrictas que las que aplican
en otras partes de sus territorios y, de ese modo, prevenir
el trafico de precursores.

Operacion Backup

64. Enoctubre de 2023, en el marco del Proyecto Prisma,
se llevo a cabo la operacion Backup, una operacion de
alcance mundial y duracién limitada para la recopilaciéon
de informacién de inteligencia que se centrd en determi-
nados precursores de estimulantes de tipo anfetaminico
y del fentanilo y sus andlogos que no estaban sujetos a
fiscalizacion internacional. Se solicité a los participan-
tes que se centraran en detectar, interceptar, notificar y,

posiblemente, investigar remesas de las sustancias objetivo
transportadas por cualquier medio, asi como publicaciones
sospechosas en Internet (en la web superficial) relativas a
esas sustancias.

65. Los precursores de estimulantes de tipo anfetami-
nico que fueron objeto de la operacién eran el acido P-2-P
metilglicidico y varios de sus ésteres®, asi como varios
ésteres® del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico. Los pre-
cursores del fentanilo en que se centr6 la operacién eran
la 4-piperidona y la 1-boc-4-piperidona. Se estaba con-
siderando la posibilidad de incluir todos los precursores
objetivo en los cuadros de la Convencién de 1988, por lo
que la operacién se disefi6 para apoyar la recopilacion de
informacién con el fin de facilitar los exdmenes de las sus-
tancias por parte de la Junta. En la operacion participaron
en total 39 paises'® y 3 organizaciones internacionales'’.
Al 1 de noviembre de 2023 se habian comunicado en el
marco de la operacién 11 incidentes, ocurridos en las fases
preoperativas u operativas, relacionados con el dcido P-2-P
metilglicidico o sus ésteres, que sumaron un total de 4,4
t. Concretamente, en la fase preoperativa se informé de
la incautacién en el Reino de los Paises Bajos de éster eti-
lico del acido P-2-P metilglicidico, en relaciéon con el cual
no se habia comunicado ningtn incidente hasta entonces
(véase también el parr. 131). Ademads, se habian comuni-
cado 14 incidentes relacionados con los ésteres objetivo
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico que sumaban un
total de 8,7 t, y, en el mismo periodo, 9 incidentes relacio-
nados con la 1-boc-4-piperidona que sumaban un total de
mas de 2,4 t. No se comunicaron incidentes relacionados
con la 4-piperidona. La Junta expresa su agradecimiento
a todos los Gobiernos y organizaciones internacionales
y regionales que participaron activamente en la opera-
cion Backup, que deparé informacion util para evaluar
la conveniencia de incluir los tres grupos de sustancias
en los cuadros de la Convencion de 1988.

8Los ésteres metilico, etilico, propilico, isopropilico, butilico, isobuti-
lico, sec-butilico y terc-butilico.

°Los ésteres etilico, propilico, isopropilico, butilico, isobutilico, sec-
butilico y terc-butilico.

YAlemania, Australia, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Bosnia y
Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Costa Rica, Dinamarca,
Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Espafa, Estados Unidos,
Filipinas, Gabon, Ghana, Honduras, Hong Kong, China, Hungria, India,
Italia, Kenya, Luxemburgo, Maldivas, Malta, México, Nigeria, Paises Bajos
(Reino de los), Portugal, Reino Unido, Republica Unida de Tanzania,
Sudafrica, Suriname, Tiirkiye y Zambia.

""Comision Europea (Oficina Europea de Lucha contra el Fraude),
CICAD y OMA.
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Reunion sobre los casos de trafico
de preparados farmacéuticos que
contienen seudoefedrina

66. Entre 2021 y 2023, la Junta observo varias incauta-
ciones de preparados farmacéuticos que contenian seudo-
efedrina cuyo origen era Egipto, asi como un aumento del
nimero de pedidos sospechosos de esos preparados rea-
lizados desde Egipto por empresas supuestamente ubica-
das en Africa y Asia. En vista de ello, la JIFE organizé una
reunion a puerta cerrada para intercambiar informacién
con los paises que participaban en las investigaciones de
seguimiento de los incidentes, a saber: Austria, Chequia,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Georgia, Jordania, Kenya,
Libia, Lituania, Macedonia del Norte y Somalia. La reunién
facilit6 el intercambio de informacion sobre los resultados
provisionales de las investigaciones llevadas a cabo por las
autoridades regulatorias y de aplicacién de la ley, inclui-
dos los modus operandi de los traficantes, y contribuira a
prevenir otras actividades ilicitas en el futuro. Ademds, la
Autoridad de Drogas de Egipto modificé los procedimien-
tos para la exportacion de precursores, de modo que, si la
autoridad del pais importador no autoriza expresamente
una remesa propuesta mediante el sistema PEN Online, no
se permite su envio.

2. Sistema de Comunicacion
de Incidentes relacionados
con Precursores

67. Elsistema PICS sigui6 cumpliendo una funcién decisiva
en el intercambio mundial de informacién sobre la aparicion
de precursores nuevos y de disefio, las tendencias del trafico
y los modus operandi. Ademas, el sistema siguié dando a las
autoridades nacionales pistas que las ayudaron a descubrir
vinculos entre las incautaciones, iniciar investigaciones de
rastreo, practicar nuevas incautaciones e impedir intentos de
desviacién. Asimismo, proporcioné informacion ttil sobre
varios casos relativos a equipo utilizado en la fabricacién
ilicita de drogas y, en un caso, permitié determinar que un
mismo proveedor habia sido el origen de una prensa para
comprimidos declarada de manera fraudulenta e incautada
en un pais de Africay de un precursor de disefio de la metan-
fetamina, el acido P-2-P metilglicidico, incautado en un pais
de Europa.

68. La informacion compartida por medio de PICS tam-
bién sirve como un eficaz sistema de alerta temprana, ya que
avisa a los usuarios de aumentos rapidos de los incidentes
relacionados con precursores de disefio de estimulantes de
tipo anfetaminico, como ocurri6 recientemente con varios
casos relacionados con el acido P-2-P metilglicidico y su
éster metilico y con el éster etilico del acido 3,4-MDP-2-P

metilglicidico. Ademas, proporciond pruebas importantes
con las que la Junta pudo fundamentar su dictamen con res-
pecto a la fiscalizacidn internacional de esas sustancias (véase
también el parr. 7)

69. Al 1 denoviembre de 2023 se habian inscrito en PICS
mas de 600 usuarios de 129 paises y territorios que repre-
sentaban a aproximadamente 300 organismos de todas las
regiones'?. Entre el 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviem-
bre de 2023 se comunicaron por conducto del sistema casi
500 incidentes nuevos relacionados con precursores, lo que
supuso un aumento de aproximadamente 50 % respecto del
mismo periodo del afio anterior, con lo que el nimero total
de incidentes comunicados mediante PICS desde su crea-
cién en 2012 ha superado los 4.300. En el periodo abarcado
se notificaron en total 118 sustancias distintas, de las cuales
solo 19 estaban sujetas a fiscalizacion internacional (13 figu-
ran en el Cuadro Iy 6 en el Cuadro II de la Convencién
de 1988). La mayoria de las incautaciones comunicadas
mediante PICS fueron de sustancias no sujetas a fiscaliza-
cién internacional, pero incluidas en la lista de vigilancia
internacional especial limitada de la JIFE (37 sustancias);
46 eran otras sustancias no fiscalizadas, y 16 eran sustancias
de corte, adulterantes, diluyentes o excipientes. Los casos
compartidos mediante PICS en ese periodo confirman el
uso predominante de sustancias quimicas no fiscalizadas
—algunas de las cuales son precursores de disefio— en la
fabricacion ilicita de drogas (véanse también los parrs. 110
y 120).

70. Durante el periodo objeto del informe hubo ademas
14 incidentes relacionados con diferentes tipos de equipo de
laboratorio. A menudo la informacién sobre los laboratorios
y el equipo incautados puede aportar indicios fundamen-
tales y ofrecer oportunidades de dar mayor profundidad a
la investigacion y a la persecucién penal, tanto en el plano
nacional como en el internacional. Desafortunadamente,
con demasiada frecuencia las operaciones finalizan una vez
que se incauta el producto final —las drogas ilicitas—, lo que
priva a las autoridades investigadoras y al ministerio publico
de la oportunidad de llevar a cabo investigaciones de rastreo
en torno a la fabricacién ilicita, que son muy necesarias.

71.  Mas de 130 incidentes comunicados mediante PICS
en el periodo objeto de examen se produjeron en instala-
ciones aeroportuarias (incluso de transporte aéreo de mer-
cancias), de correos y de paqueteria, lo que indica que cada
vez se recurre con mas frecuencia a los modos de transporte
conexos para el tréfico de precursores. Mas de 75 incidentes
adicionales tuvieron lugar en laboratorios ilicitos, lo que

2Los Gobiernos que atin no hayan inscrito a puntos focales de PICS
para sus respectivas autoridades nacionales encargadas de la fiscalizacion
de precursores pueden solicitar una cuenta escribiendo a incb.pics@un.org.
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indica que esas sustancias se usan de manera directa en la
fabricacion de drogas ilicitas.

72. Durante el periodo que abarca el informe, el sistema
PICS siguié demostrando su eficacia como instrumento
no solo para comunicar los incidentes, sino también para
detectar vinculos entre distintos incidentes y, de ese modo,
proporcionar una base concreta para realizar investigaciones
de seguimiento. La JIFE, ademas, tiene conocimiento de casos
en que incidentes comunicados por medio de PICS han dado
lugar a una cooperacion activa entre usuarios del sistema res-
pecto de incidentes de trafico internacional. La Junta enco-
mia a todos los usuarios de PICS por compartir mediante
el sistema informacion sobre incidentes relacionados con
precursores o equipo. Ademas, en cuanto a los Gobiernos
que actualmente no comunican incidentes mediante PICS
por temor a poner en peligro investigaciones abiertas,
la JIFE los alienta a que lo hagan. Las funciones de seguridad
con que cuenta PICS impiden que se filtre informacion sensi-
ble, puesto que limitan el acceso a informacién sobre nombres
de las empresas, fotografias y documentos de transporte.

3. Cooperacion con la industria

73. La cooperacién con la industria es un complemento
inestimable de los marcos reguladores y un componente
clave para poder fiscalizar los precursores de manera eficaz.
Representa un enfoque proactivo y flexible que contribuye
notablemente a hacer frente a problemas persistentes, como
el rdpido cambio de las tendencias del trafico, en particu-
lar el de precursores de disefio de reciente aparicion y el de
otras sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacién interna-
cional, asi como el surgimiento de nuevos métodos y rutas
de desviacion.

74. En 2022, por ejemplo, esa cooperacion llevo a que las
autoridades competentes de Chequia recibieran de entida-
des de la industria casi 70 notificaciones sobre operaciones
sospechosas relacionadas con precursores y equipo. Las
investigaciones emprendidas como consecuencia de esas
notificaciones llevaron, a su vez, a que se detectasen en el
pais 250 laboratorios de metanfetamina.

75. Como ha reiterado la JIFE anteriormente, uno de los
elementos mds importantes para que la cooperacion con la
industria sea fructifera es conocer y comprender la gama de
sectores que trabajan con las sustancias quimicas utilizadas en
la fabricacion ilicita de drogas y que, por lo tanto, podrian ser
objetivo de los traficantes, a menudo sin que se sepa. Aparte
de la industria quimica y farmacéutica, hay otras categorias
de industrias que también fabrican, distribuyen o comercia-
lizan sustancias quimicas que podrian utilizarse para fabricar
drogas de manera ilicita, por ejemplo los productores a gran
escala de productos quimicos basicos, los productores de

principios farmacéuticos activos, los productores de sustan-
cias quimicas refinadas y de especialidad, los proveedores de
servicios de investigacion y desarrollo, y empresas a las que
se podria contratar para sintetizar sustancias quimicas. Sin
embargo, la presencia de esas industrias varia en cada pais.
La Junta, por tanto, alienta a los Gobiernos a que hagan
un inventario de su industria nacional con el objetivo de
concienciar a las industrias que tienen probabilidades de
ser utilizadas para la desviacion.

76. La]JIFE ofrece en su sitio web recursos y herramientas
para ayudar a sensibilizar a los Gobiernos y ayudarlos a
entablar una cooperacién con la industria o a mejorar su
cooperacion con esta.

4. Uso de Internet (la web superficial)
para facilitar el trafico
de precursores

77.  Eluso indebido de Internet para traficar con precurso-
res'y con equipo usado en la fabricacién ilicita de drogas sin-
téticas sigue siendo una preocupacion acuciante. En diversas
regiones, las plataformas de comercio electrénico en linea y de
medios sociales siguen en el punto de mira de los traficantes,
que las utilizan para ofrecer una gran variedad de sustancias
a personas de todo el mundo interesadas en su compra. La
Junta ha destacado esa cuestion en sus anteriores informes
anuales sobre precursores®.

78. Durante el periodo que abarca el informe se siguieron
utilizando plataformas en linea para publicitar el suminis-
tro de una amplisima variedad de precursores, entre ellos
precursores de disefio sin usos legitimos. Ahora se hace un
uso més refinado, pues es més frecuente que se indiquen los
numeros de registro del Chemical Abstracts Service en lugar
del nombre de la propia sustancia o ademas de este. No obs-
tante, en Internet todavia se pueden encontrar publicacio-
nes sospechosas relacionadas con precursores simplemente
buscando el nombre de la sustancia, uno de sus sinénimos
o su numero de registro del Chemical Abstracts Service. La
Junta ha propugnado que se aplique un enfoque doble para
abordar la cuestidn, a saber: entablar alianzas con platafor-
mas de comercio en linea, sociedades dedicadas al comercio
entre empresas y proveedores de servicios de Internet para
facilitar el acceso de los Gobiernos a la informacion, por
un lado, y que las autoridades investiguen las publicaciones
sospechosas, por el otro. Ese enfoque ha dado resultados
en el pasado™.

13Véase también el informe de la Junta sobre precursores correspon-
diente a 2022 (E/INCB/2022/4), cap. IV.

“Ibid.
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79. Con el fin de reforzar la capacidad de los Gobiernos a
ese respecto, la Junta organizé un curso de capacitacién de
cinco dias de duracién sobre la investigacion de publicacio-
nes sospechosas en Internet (web superficial) relacionadas
con precursores, curso que se impartioé en Viena en junio
de 2023. Asistieron al curso 24 funcionarios de organismos
reguladores y de aplicacidn de la ley procedentes de 14 pai-
ses de Africa, Asia, Europa y América del Norte, y su obje-
tivo fue capacitar a los participantes para realizar las tareas
siguientes: a) detectar e investigar publicaciones en linea
sospechosas, concretamente las relacionadas con precurso-
res; b) vigilar Internet (la web superficial) de manera segura;
¢) solicitar la informacion basica de las personas abonadas,
y d) entablar con los proveedores de servicios en linea rela-
ciones que beneficien a ambas partes. La Junta alienta alos
Gobiernos a que sigan dando prioridad a investigar las
publicaciones sospechosas en Internet relacionadas con
precursores y a que cooperen a tal fin. También se alienta
alos Gobiernos a que aprovechen las capacidades nacio-
nales de investigacion de ciberdelitos y las herramientas
de inteligencia de fuentes abiertas que tal vez no resulten
facilmente accesibles para los funcionarios de los orga-
nismos reguladores y de aplicacion de la ley que trabajan
en la esfera de la fiscalizacion de precursores.

Alcance del comercio
licito y tendencias
mas recientes del
trafico de precursores

80. En este capitulo se presentan en lineas generales las
principales tendencias y novedades tanto en el comercio
licito como en el trafico de precursores, por grupo de sus-
tancias, con el fin de examinar las lagunas y deficiencias que
existen en los mecanismos de fiscalizacion de precursores.
En él se resume la informacién sobre las incautaciones y los
casos de desviacion o de intento de desviacion del comercio
internacional, asi como sobre las actividades relacionadas
con la fabricacién ilicita de drogas. El capitulo se basa en
la informacién proporcionada a la Junta por conducto de
diversos mecanismos, como el formulario D; los sistemas
PEN Online, PEN Online Light y PICS; el Proyecto Prisma
y el Proyecto Cohesion, asi como en los informes nacionales
y otras fuentes de informacién oficial proporcionada por los
Gobiernos. El analisis abarca el periodo que finalizd el 1 de
noviembre de 2023.

81. En buena parte del presente capitulo se ofrece infor-
macioén sobre sustancias no incluidas en el Cuadro I ni

en el Cuadro II de la Convencién de 1988, informacion
que se comunica a la JIFE con arreglo al articulo 12,
parrafo 12 b), de la Convencién. Los Gobiernos también
comparten esa informacién por medio de PICS. Los datos
sobre sustancias no fiscalizadas suelen presentarse en apar-
tados especificos, pero también pueden encontrarse en las
secciones que ofrecen informacion detallada sobre las ten-
dencias relativas a las sustancias de los Cuadros I y II de la
Convencién de 1988, especialmente en los casos en que las
sustancias no fiscalizadas que se mencionan forman parte
de un conjunto de hechos mds complejos. Nuevamente,
la JIFE desea dar las gracias a los Gobiernos por la infor-
macion recibida, y recordar a los demas Gobiernos la
obligacion que les impone la Convencion de 1988 de pre-
sentar anualmente el formulario D a su debido tiempo.
Asimismo, se alienta a los Gobiernos a que compartan
por medio de PICS informacidn sobre los incidentes
relacionados con precursores de la manera mas com-
pleta y orientada a la accion que sea posible. Si no se
comparte esa informacion, no es posible detectar nuevas
tendencias en el trafico de precursores y la fabricaciéon
ilicita de drogas y hacerles frente en una etapa temprana,
lo que limita la cooperacion operacional con los demas
paises afectados.

A. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita
de estimulantes de tipo
anfetaminico

1. Sustancias utilizadas
en la fabricacion ilicita
de anfetaminas

a) Efedrinay seudoefedrina

82. Tanto la efedrina como la seudoefedrina tienen apli-
caciones médicas legitimas. La efedrina se utiliza para
elaborar broncodilatadores (medicamentos para la tos),
mientras que la seudoefedrina se emplea para elaborar
broncodilatadores y descongestionantes nasales. Por tanto,
el comercio de ambos productos esta muy extendido a nivel
internacional. Sin embargo, también se utilizan en la fabri-
cacidn ilicita de metanfetamina. La otra forma de fabricar
metanfetamina es utilizar P-2-P, que a su vez puede fabri-
carse a partir de dcido fenilacético o de una serie de pre-
cursores de diseflo sometidos recientemente a fiscalizacion,
como la APAA, el APAAN y el MAPA (véase también el
anexo VIII), o de sustancias quimicas que aun no se han
sometido a fiscalizacion.
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Comercio licito

83. Entre el 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre
de 2023, los paises exportadores enviaron por medio de
PEN Online 5.630 notificaciones previas a la exportacion
relativas a remesas previstas de efedrina y seudoefedrina
tanto a granel como en forma de preparados farmacéuticos.
Las notificaciones equivalieron en total a unas 1.180 t de
seudoefedrina, lo que supone una leve disminucion de su
comercio frente al aflo anterior, y a casi 87 t de efedrina. Las
remesas provenian de 41 paises y territorios exportadores y
tenian como destino 179 paises y territorios importadores.

84. En el cuadro 2 se muestran los diez paises con mayor
volumen de importaciones propuestas de efedrina y seu-
doefedrina, en todas sus formas, en el periodo objeto de
examen, clasificados segun el volumen notificado en PEN
Online.

Cuadro 2. Los diez paises con mayores
importaciones propuestas de efedrina
y seudoefedrina en todas sus formas,
por volumen, 1 de noviembre de 2022
a 1 de noviembre de 2023
Puesto Efedrina Seudoefedrina

1 Republica de Corea Estados Unidos

2 Ghana Tarkiye?

3 Nigeria Suiza

4 Egipto Egipto

5 Dinamarca Arabia Saudita

6 Uganda Republica de Corea

7 Francia Indonesia

3 China, RAE de Hong Francia
Kong

9 Estados Unidos Chile

10 Suiza Canada

*Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza
“Tuirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.

Trdfico

85. El volumen mundial de incautacién de efedrinas
(es decir, efedrina y seudoefedrina) ha disminuido dras-
ticamente durante el ultimo decenio, pues pasé de mas
de 43 t en 2013 a solo 6,1 t en 2021, el volumen mas bajo
jamas notificado. En 2022 hubo un leve aumento, ya que
36 paises comunicaron un volumen de incautacion de casi
6,7 t. El descenso general del volumen de incautacion de
efedrinas durante el ultimo decenio contrasta claramente
con el aumento del volumen mundial de incautacion de

metanfetamina durante el mismo periodo (véase la figura 6)
y solo puede atribuirse en parte al aumento del volumen de
incautacion de precursores de disefio de la P-2-P (véanse
también los parrs. 110y 111).

86. A diferencia de la tendencia general a la baja que se
observa en las incautaciones de efedrinas, el volumen de
incautacion de preparados que contienen seudoefedrina
estd aumentando sin cesar desde 2018". Esa tendencia se
invirti6 ligeramente en 2022, pues 21 paises notificaron
un volumen de incautacion de aproximadamente 1,1 t de
preparados que contenian seudoefedrina, la mayor canti-
dad de paises que comunicaron incautaciones de ese tipo
en los ultimos 10 afios (véase la figura 7). Si bien en 2021
se incautaron menos de 1,4 t de preparados con seudo-
efedrina, el volumen de incautacién de 1,1 t en 2022 sigue
siendo mas del doble de la cantidad incautada en 2018.
El constante alto nivel de las incautaciones notificadas de
preparados que contienen seudoefedrina y el aumento del
numero y de la dispersién geografica de los paises que
notificaron esas incautaciones'® apuntan a la necesidad
de que los Gobiernos adopten medidas concretas para
combatir el uso indebido de esos preparados con fines ili-
citos. En consecuencia, la Junta reitera la necesidad de
que los Gobiernos establezcan mecanismos adecuados
para prevenir la desviacion de preparados que contienen
sustancias quimicas incluidas en los Cuadros Iy II de
la Convencidn de 1988, en particular los que contienen
efedrina y seudoefedrina, y para fiscalizarlos del mismo
modo que esas sustancias.

87. A nivel mundial, China comunicé el mayor volumen
de incautacién de efedrina: mas de 2,1 t en forma de mate-
ria prima y 1 t en forma de preparados. El total conjunto,
superior a 3,1 t, supuso casi el 70 % del volumen mundial
de incautacién de efedrina. El volumen de incautacion de
efedrinas en ese pais, que consiste principalmente en efe-
drina, ha disminuido abruptamente desde 2018, cuando
se notificé que se habian incautado casi 26 t. A esa dis-
minucioén se debe la caida de las incautaciones observada
desde entonces a nivel mundial. Ademas, a juzgar por las
incautaciones de propiofenona notificadas por China en
los ultimos afios (véase también el parr. 141), parece que la
efedrina incautada en ese pais suele fabricarse de manera
ilicita a partir de propiofenona y no proviene de desviacio-
nes de los cauces licitos.

“Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2022 (E/
INCB/2022/4), parr. 64.

'°En 2022, cuatro paises (Argentina, Emiratos Arabes Unidos, Letonia
y Reptiblica Unida de Tanzania) comunicaron por primera vez incautacio-
nes de preparados farmacéuticos que contenian seudoefedrina. La remesa
incautada en los Emiratos Arabes Unidos y otra remesa incautada por
Austria anteriormente, en 2021, iban destinadas a Macedonia del Norte,
pais que nunca ha notificado ese tipo de incautaciones.
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Figura 6.

Incautaciones de efedrina y seudoefedrina, comunicadas por los Gobiernos en el formulario D,

y de metanfetamina, comunicadas en el cuestionario para los informes anuales de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013 a 2022
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incautacion de efedrinas mas elevado a nivel mundial, a
saber, mas de 1 t de efedrinas. Se incautaron 676 kg de
efedrina en 6 casos, y otros 325 kg se incautaron en otros
25 casos. Todas las sustancias incautadas se encontraban en
forma de materia prima y se habian originado dentro del
propio pais. La mayor incautacion fue de 662 kg de efedrina
que se habian producido de manera ilicita en una fabrica
clandestina del norte de la India utilizando propiofenona
y acido tartdrico de origen nacional'’. Ese caso sefala la
necesidad de que el Gobierno de la India coopere con las

7Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2022 (E/
INCB/2022/4), parr. 75.

que puedan utilizarse para fabricar drogas o precursores
de manera ilicita. Ademas, en vista del aumento de los
informes relativos a la fabricacion ilicita de efedrina, se
alienta a los Gobiernos a que realicen analisis forenses
del perfil de la efedrina incautada para determinar si se
ha fabricado de manera ilicita o se ha desviado de fuentes
legitimas. Con ese mismo fin, también seria beneficioso
incrementar los analisis forenses del perfil de la metan-
fetamina obtenida como producto final.

89. Se practicaron 23 incautaciones por un volumen
total de 152 kg de efedrinas en instalaciones de correos y
paqueteria y aeroportuarias (incluso de transporte aéreo de
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mercancias); las remesas se interceptaron en transito hacia
otros paises. Como en otras ocasiones, la mayoria de las
remesas (14) tenian como destino Australia (45 kg de efe-
drinay 15 kg de seudoefedrina), seguida de Nueva Zelandia
(6 casos que sumaban un total de 41 kg de seudoefedrina) y
Filipinas (1 caso en el que se incautaron 49 kg de seudoefe-
drina). Aunque la India no comunicé incautacién alguna de
preparados farmacéuticos de ninguna de las dos sustancias
en 2022, al 1 de noviembre de 2023 el pais habia comuni-
cado 16 incidentes mediante PICS, de los cuales 13 estaban
relacionados con la seudoefedrina y 3 con la efedrina. Hubo
dos incidentes relacionados con casi 7,9 millones de com-
primidos de seudoefedrina. En ambos casos, los comprimi-
dos iban a ser objeto de trafico a otros paises: 3,9 millones
de comprimidos incautados en el noreste del pais estaban
destinados a Myanmar y otros 3,9 millones iban camino de
Sudén del Sur dentro de un contenedor de carga.

90. Aunque en la mayoria de los casos no se dispone de
informacioén sobre el origen de las efedrinas incautadas en
la India (es decir, si se habian desviado o se habian fabricado
de manera ilicita), la tendencia en las incautaciones parece
indicar que la efedrina incautada en forma de materia prima
suele fabricarse ilicitamente, y que los preparados farmacéu-
ticos incautados, ya sean de efedrina o de seudoefedrina,
suelen haberse desviado del comercio licito. Ademads, la
ruta utilizada para transportar efedrina y seudoefedrina en
forma de materia prima desde la India hasta Australia y, en
menor medida, a Nueva Zelandia, esta bien establecida y
anteriormente ya se habia informado regularmente al res-
pecto’®. También se ha sefialado con anterioridad el trafico
de preparados de seudoefedrina con destino a Myanmar
para usarlos en la fabricacion ilicita de metanfetamina en
ese pais”. La Junta ha planteado esas cuestiones al Gobierno
de la India para conocer mejor el origen de los productos y
los puntos de desviacion, y esta a la espera de su respuesta.
La Junta alienta a todos los Gobiernos a que detecten y
afronten los puntos débiles que pueda haber en sus sis-
temas de regulacion que hacen posible la desviacion del
comercio licito, en particular, de preparados farmacéu-
ticos con seudoefedrina.

91. A nivel mundial, Nueva Zelandia comunicé la tercera
mayor cantidad de efedrinas incautadas, concretamente, mds
de 800 kg incautados en 86 casos. La mayor parte del volu-
men de incautacién consistié en seudoefedrina en forma de
materia prima (27 casos que sumaron un total de 482 kg,
de los cuales 452 kg procedian de la India). Después de un
periodo prolongado a principios de 2022 en el que no hubo
incautaciones, las cantidades de efedrina y seudoefedrina
en bruto incautadas volvieron a sus niveles anteriores en los

8]bid., parr. 104.
YIbid., parr. 72.

meses siguientes. Se determiné que la India era el pais de
origen predominante. La JIFE también tiene conocimiento
de la condena y sentencia de un empresario de Fiji en Nueva
Zelandia en agosto de 2023 por la presunta importacién de
cantidades notables de seudoefedrina desde 2017. Las inves-
tigaciones en Fiji todavia no han concluido.

92. Australia pasé a ser el pais que comunico el siguiente
mayor volumen de incautaciones de efedrinas, con 443 kg
de esas sustancias. La mayor parte de ese volumen, 384 kg,
eran preparados de seudoefedrina, de los cuales 300 kg se
incautaron en 72 casos cuyo origen habia sido la India. En
cuanto a los incidentes con pais de origen conocido, Brunei
Darussalam (17 kg en 2 casos) y Nepal (11 kg en 1 caso)
fueron los paises de los que procedieron las siguientes can-
tidades mas elevadas. Al 1 de noviembre de 2023, Australia
habia comunicado mediante el sistema PICS 8 incidentes,
5 relacionados con seudoefedrina y 3 relacionados con efe-
drina, cuyo peso total fue de 332 kg. De nuevo, la seudoefe-
drina de dos de los incidentes procedia de la India, pero la
mayor incautacion, realizada en un puerto maritimo, con-
sisti6 en 240 kg de seudoefedrina procedente de Malasia. Asi
pues, la India sigue siendo una fuente importante de las efe-
drinas destinadas a Australia, aunque también se han obser-
vado nuevos puntos de origen, como Brunei Darussalam y
Nepal. La Junta alienta a los Gobiernos de Australia, la
India, Malasia y Nueva Zelandia a que investiguen con-
juntamente tanto las rutas afianzadas como las nuevas
rutas utilizadas para el trafico de efedrinas a Oceania y
desmantelen las redes delictivas involucradas.

93. En2022,los Emiratos Arabes Unidos comunicaron por
primera vez la incautacién de efedrinas, procedentes de un
unico caso en el que se incautaron 310 kg (2,58 millones de
comprimidos) de preparados farmacéuticos con seudoefe-
drina. Segtin la informacién compartida por ese pais por con-
ducto de PICS, la remesa contenfa comprimidos de Decancit
SRy fue incautada en Dubai. Procedia de Egipto y se cree que
iba destinada a Macedonia del Norte tras pasar por Jordania y
los Emiratos Arabes Unidos (la zona franca de Jebel Ali). La
remesa se habia declarado incorrectamente con la denomi-
nacion genérica de “productos farmacéuticos para consumo
humano” y el cédigo del Sistema Armonizado utilizado no
era el que corresponde a los preparados farmacéuticos de
seudoefedrina. Ese caso se detect6 durante las investigaciones
de seguimiento relativas a la incautacion de 2,16 millones
de comprimidos (259 kg) de Decancit SR que se habia rea-
lizado en Austria en diciembre de 2021, comprimidos que
también procedian de Egipto e iban destinados a Macedonia
del Norte tras pasar por los Emiratos Arabes Unidos®. La
Junta organizé posteriormente una reunién a puerta cerrada

»Informe de la JTFE sobre precursores correspondiente a 2022 (E/
INCB/2022/4), parrs. 81 y 115.
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Utilizacion de preparados farmacéuticos que contienen efedrina para la fabricacion ilicita de metanfetamina en Europa

En 2022, las autoridades aduaneras de Chequia solicitaron la asistencia de la Junta para investigar unas incautaciones de un preparado
farmacéutico con efedrina realizadas en el pais. El preparado procedia presuntamente de Rumania. Tres de las incautaciones se habian
practicado en pasos fronterizos terrestres y en carreteras del interior. En dos de ellas se habian hallado 50.000 comprimidos y en la tercera,
2 kg de efedrina. Habia habido un cuarto incidente relativo a la incautacién del preparado en un laboratorio ilicito de metanfetamina
situado en Chequia. El preparado no estaba registrado para su uso médico en el pais y, en consecuencia, no se tenia constancia de que
ninguna empresa checa comerciara con él o lo distribuyera. La Junta se puso en contacto con las autoridades de Rumania para que le
confirmasen si las empresas checas identificadas durante las pesquisas habian adquirido el preparado.

Posteriormente, en 2023 un grupo delictivo organizado que habia fabricado y distribuido no menos de 4,7 t de metanfetamina en Europa
fue desmantelado por las autoridades de Chequia, Eslovaquia, Polonia y Rumania con el apoyo de la Agencia de la Unién Europea para la
Cooperacién Judicial Penal y la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial (Europol)®. Se detuvo a 16 personas sospechosas
y se incautaron mas de 3,3 millones de comprimidos que contenfan efedrina destinada a la fabricacién de metanfetamina.

Se cree que la metanfetamina se habia fabricado de manera ilicita en Chequia y Polonia utilizando productos farmacéuticos fabricados
por una empresa farmacéutica rumana. Los comprimidos producidos en Rumania se habfan enviado a empresas de varios paises de la
Unién Europea que carecian de autorizacion para la comercializacion y se habian desviado hacia laboratorios ilicitos.

Marco juridico

Los preparados farmacéuticos que contienen efedrina o seudoefedrina no estan sujetos a fiscalizacion internacional. No obstante, la
Junta ha alentado a las partes en la Convencion a que fiscalicen la efedrina y la seudoefedrina en forma de preparados farmacéuticos
del mismo modo que las propias sustancias®. Segin la normativa de la Unidn Europea, para exportar preparados farmacéuticos que
contengan efedrina o seudoefedrina a paises que no sean miembros de la Union Europea se debe presentar una notificacion previa a la
exportacion, pero esta no es necesaria para el comercio dentro de la Unién Europea.

En el caso descrito, desde junio de 2020 Rumania no habia recibido por medio del sistema PEN Online ninguna notificacion previa relativa
a remesas de esas dos sustancias. Ello sugiere que probablemente la efedrina y la seudoefedrina necesarias para fabricar los preparados
farmacéuticos que se habian desviado hacia canales ilicitos se habfan obtenido dentro de la Unién Europea.

Dado que dentro de la Unidn Europea no se remiten notificaciones previas del comercio de precursores, se sigue teniendo un conocimiento
limitado de los cambios en los patrones del comercio licito en el que participan Rumania y otros paises de la Unién Europea. Ello también
limita la capacidad de las autoridades nacionales competentes que exportan precursores a paises de Europa en lo que se refiere a verificar

eficazmente la legitimidad de las remesas.

*www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-produced-and-distributed-methamphetamine-europe.
® www.incb.org/incb/en/precursors/precursors/recommendations/introduction.html.

para intercambiar informacion (véase el parr. 66) y examinar
ese y otros casos relacionados con preparados de seudoefe-
drina. El caso, ademas, ha aportado indicios sobre la posible
utilizacion de las zonas francas para traficar con precurso-
res, que fue la razén de ser de la operacion Insight (véanse
también los parrs. 61 a 63), lo que indica la necesidad de
que los Gobiernos revisen las medidas de fiscalizacion que
se aplican en esas zonas y, en caso necesario, refuercen esas
medidas.

94. Myanmar notificé que se habian incautado 305 kg
de seudoefedrina en forma de preparados farmacéuticos,
pero no proporcioné mas detalles. La Junta tiene conoci-
miento de un caso en el que se incautaron 1,3 millones de
comprimidos de seudoefedrina procedentes de la India. Sin
embargo, el volumen de incautacién de precursores notifi-
cado no se corresponde con la cantidad récord de 23 t de
metanfetamina cristalina incautadas en Myanmar en 20222

Z'UNODC, Oficina Regional para Asia Sudoriental y el Pacifico,
Synthetic Drugs in East and Southeast Asia: Latest Developments and
Challenges (Bangkok, 2023).

Ello puede ser indicio de un cambio hacia el uso de sus-
tancias quimicas no fiscalizadas en la fabricacion ilicita de
metanfetamina, aunque la informacién sobre el trafico y el
uso de otras sustancias quimicas en la region sigue siendo
escasa (véase también el parr. 119).

95. Diecisiete paises de Europa notificaron incautaciones
de efedrina y seudoefedrina en el formulario D, un des-
censo con respecto a los 20 que lo habian hecho en 2021.
Se notificéd un volumen total de incautacién de 357 kg,
cifra notablemente menor que el volumen de alrededor
de 1 t notificado en cada uno de los dos afios anterio-
res. La mayor parte del volumen de incautacién (295 kg)
eran preparados farmacéuticos que contenian efedrina,
y las mayores cantidades fueron notificadas por Chequia
(179 kg), Eslovaquia (51 kg) e Irlanda (50 kg). La tendencia
predominante en Europa en 2022 fue un cambio hacia los
preparados de efedrina en detrimento de los preparados
de seudoefedrina (véase también el recuadro). A través de
PICS, la JIFE tiene conocimiento de una incautacion de
2 t de efedrina en el puerto maritimo de Rotterdam en
enero de 2023. El envio, procedente del Afganistan y que


http://www.eurojust.europa.eu/news/crackdown-criminal-network-produced-and-distributed-methamphetamine-europe
http://www.incb.org/incb/en/precursors/precursors/recommendations/introduction.html
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habia atravesado el Pakistdn, se habia declarado fraudu-
lentamente como polvos de talco. Los andlisis forenses
posteriores confirmaron que la efedrina incautada era
de origen natural, procedente de la planta Ephedra, que
crece de forma silvestre en el Afganistdn (véase también
el parr. 99).

96. Las autoridades de Chequia informaron de que
en 2022 habian desmantelado 250 laboratorios de metan-
fetamina en que se utilizaban preparados farmacéuticos
que contenian 50 mg de efedrina. A finales de 2022 se habia
incautado otro preparado farmacéutico que no se habia
aprobado legalmente y que contenia mas seudoefedrina
(120 mg). Ademds de los 179 kg de preparados farmacéuti-
cos de efedrina incautados en 20 casos, Chequia se incautd
de 15 kg de efedrina en forma de materia prima (16 casos),
12 kg de preparados de seudoefedrina (54 casos) y 19 kg
de materia prima de seudoefedrina (14 casos). Eslovaquia
comunico que se habian incautado 51 kg de preparados de
efedrina en un laboratorio de metanfetamina, asi como
unos 6 kg de preparados de seudoefedrina en mas de
100 casos relacionados con laboratorios de metanfetamina.

97.  Uno de los paises que notificaron incautaciones de
efedrinas fue Nigeria, concretamente, 131 kg de efedrina en
forma de materia prima en una sola operacién. La remesa,
oculta en el interior de aparatos eléctricos destinados a la
Republica Democratica del Congo, se intercepté en el aero-
puerto de Lagos. Al 1 de noviembre de 2023, Nigeria habia
notificado mediante el sistema PICS cinco incidentes en
que se habian incautado un total de 127 kg de efedrina. Tres
de esos incidentes se habian producido en aeropuertos y
las remesas iban destinadas al Congo, Sudafrica y Zambia.

98. Tiirkiye notificé dos casos en que se habia incautado
de un total de 41 kg de efedrina en forma de materia prima,
la mayor cantidad notificada por ese pais en los ltimos diez
afios. No se proporcionaron mas detalles.

99. El Afganistan, que se considera actualmente uno de
los principales paises de origen de la metanfetamina, no
ha presentado el formulario D correspondiente a los dos
ultimos afos, es decir, 2021 y 2022. La tltima vez que el
pais notifico incautaciones de preparados de efedrina fue
en 2019 (440 kg). Las dltimas incautaciones de efedrinas
en el pais notificadas mediante PICS datan de 2018. Sin
datos oficiales ni informes del Afganistdn no se puede
ofrecer un analisis concluyente del punto de partida de la
fabricacion de metanfetamina en el pais.La Junta desearia
instar a los Gobiernos que se incauten de metanfetamina
procedente del Afganistan a que realicen analisis foren-
ses para determinar los perfiles de las muestras de las
drogas incautadas a fin de averiguar si se fabricaron a
partir de fuentes naturales, es decir, la planta Ephedra,

o utilizando efedrina obtenida de preparados farmacéu-
ticos que contienen efedrinas. Esa informacion serviria
como referencia para que la comunidad internacional
pueda adoptar posibles medidas de regulacion y aplica-
cion de la ley.

100. En el informe de la Junta sobre precursores corres-
pondiente a 2022 se informoé de varios casos de incauta-
ciones o de remesas que habian recibido objeciones, y de
remesas sospechosas de preparados farmacéuticos que
contenian seudoefedrina procedentes de Egipto que iban
destinadas a paises de Africa, Europa y Asia Occidental>. En
consecuencia, en junio de 2023 la Junta organizé una reu-
nién para intercambiar informacién con los paises afectados
(véase también el parr. 66). La Junta observa con aprobacion
el conjunto de medidas, entre las que se incluyen modifi-
caciones de la regulacidn, que las autoridades egipcias han
adoptado para aumentar la seguridad del comercio interna-
cional y prevenir la desviacién de precursores.

b) Norefedrina y efedra

Comercio licito

101. Entreel 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre
de 2023, 13 paises exportadores enviaron por medio del
sistema PEN Online notificaciones previas a la exportaciéon
de 166 remesas de norefedrina a 32 paises importadores,
con un volumen superior a 27 t de materia prima y aproxi-
madamente 760 kg en forma de preparados farmacéuticos,
casi el doble de la cantidad de preparados que se habian
notificado previamente a su exportacion el afio anterior. Se
enviaron notificaciones previas a la exportacion de remesas
que sumaban 1 t o mas con destino a los siguientes paises
importadores, en orden descendente segtn la cantidad
enviada: Estados Unidos, Dinamarca, Filipinas, Myanmar
y México. En general, el comercio internacional de nore-
fedrina, sustancia que se puede utilizar en la fabricacion
ilicita de anfetamina, siguid siendo reducido en compa-
racion con el de otros precursores de estimulantes de tipo
anfetaminico. No hubo notificaciones previas relativas a
remesas de efedra.

Trdfico

102. En 2022, los Estados Unidos notificaron en el for-
mulario D incautaciones de norefedrina por un volumen de
apenas 1,1 kg. Australia fue el inico otro pais del mundo que
comunic6 incautaciones de la sustancia (80 gr en 15 casos).
En los dltimos cinco afios el volumen de incautacion de
norefedrina ha sido de tan solo 13 kg, de los que 12 se han
incautado en los Estados Unidos. En ese mismo periodo

2Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2022 (E/
INCB/2022/4), pérrs. 77,78 y 88.
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solo seis paises mas han notificado incautaciones de la sus-
tancia, todas en cantidades pequenas, lo que indica que esa
sustancia se usa cada vez menos para la fabricacion ilicita
de anfetamina.

103. China fue el unico pais que notificé incautaciones
de la planta Ephedra en el formulario D correspondiente
a 2022, con un volumen total de 28 t. Tanto en 2019 como
en 2020 el volumen de incautacion habia superado las 100 t,
y en 2021 habia sido de casi 30 t. No se facilitaron mas deta-
lles sobre las incautaciones.

c¢) P-2-P, acido fenilacético, APAAN,
APAA yv MAPA

104. El comercio internacional legitimo de P-2-P es relati-
vamente reducido y se limita a unos pocos paises, mientras
que el acido fenilacético se comercializa a una escala mucho
mayor. Los casos de desviacién de P-2-P del comercio legi-
timo han sido raros en los tltimos afos; el material incautado
suele haberse fabricado de manera ilicita a partir de uno de
sus precursores. El APAAN, la APAA y el MAPA se comer-
cializan en cantidades muy reducidas o no se comercializan
en absoluto. Segtin los datos disponibles sobre las incautacio-
nes, esas tres sustancias se han sustituido en su mayor parte
por alternativas a la P-2-P que todavia no estan fiscalizadas,
concretamente, ciertos derivados del dcido P-2-P metilgli-
cidico (véanse la figura 9 y el apartado d), mas adelante).

Comercio licito

105. Entreel 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre
de 2023, el volumen del comercio internacional propuesto
de P-2-P y acido fenilacético se mantuvo en un nivel simi-
lar al de los afos anteriores. Por conducto de PEN Online,
cinco paises exportadores enviaron notificaciones previas a
la exportacion de 35 remesas propuestas de P-2-P a 8 paises
importadores, y 17 paises exportadores enviaron notifica-
ciones previas a la exportacion de 731 remesas propuestas
de acido fenilacético a 51 paises y territorios importadores.
Desde noviembre de 2022 ha habido una notificacién previa
a la exportacion de APAAN y dos notificaciones previas a
la exportacion de MAPA, en ambos casos relativas a canti-
dades reducidas.

106. En el formulario D, China inform¢ de que habia
detenido dos remesas de dcido fenilacético que sumaban
en total mas de 36 t. Lamentablemente, no se facilitaron
mas detalles al respecto.

Trdfico
107. Durante muchos afios, desde la aparicion de los pre-

cursores de disefio, la P-2-P incautada no se habia desviado
del comercio legitimo, sino que era un indicio del uso de

sustancias quimicas no fiscalizadas, incluidos precursores de
diseno, para fabricar anfetamina y metanfetamina de manera
ilicita, con la P-2-P como una sustancia intermedia, y no
como material de partida. Aunque la mayoria de los paises
no proporcionan expresamente informacion sobre el origen
de la P-2-P en el formulario D, es decir, si se habia fabricado
de manera ilicita o se habia desviado de cauces legitimos, s
que indican que buena parte de la P-2-P se habia incautado
en laboratorios clandestinos, donde se utilizaba como sus-
tancia intermedia. En 2022, 14 paises notificaron un volumen
total de incautacion de P-2-P de unos 1.600 litros. La mayor
cantidad de esa sustancia se incauto en el Reino de los Paises
Bajos (casi 850 litros), seguido de Bélgica (345 litros), México
(240 litros) y Polonia (casi 140 litros).

108. Con respecto al acido fenilacético, las cantidades
incautadas y el nimero de paises que notifican incautaciones
han fluctuado considerablemente con los aiios, pero solo se
han practicado incautaciones grandes en unos pocos paises
(véase la figura 8). En 2022, las incautaciones, realizadas en
su mayor parte en México, se situaron en aproximadamente
600 kg. Como sucede con la P-2-P, hoy en dia el acido fenil-
acético incautado suele haberse fabricado ilicitamente, en
lugar de haberse desviado de fuentes legitimas, sobre todo
en América del Norte.

109. Los datos relativos a las incautaciones de P-2-P y
acido fenilacético en 2022 confirman, si se comparan con
los datos relativos a otros precursores de la anfetamina y la
metanfetamina, que los precursores tradicionales sujetos a
fiscalizacion siguen perdiendo importancia para los trafi-
cantes. Los datos disponibles en relacion con el MAPA, el
precursor de estimulantes de tipo anfetaminico incluido
mas recientemente en las listas de la Convencion de 1988,
también confirman que las incautaciones de una sustancia
tienden a disminuir una vez que se somete a fiscalizaciéon
internacional (véase la figura 9). En 2022, el Reino de los
Paises Bajos fue el inico pais que notificé un volumen
notable de incautaciéon de APAAN (500 kg) y MAPA (casi
350 kg). Las incautaciones de APAA sumaron un volu-
men total inferior a 15 kg y fueron notificadas por cua-
tro paises europeos. En los diez primeros meses de 2023
no se comunicaron incautaciones de APAA o APAAN
por medio de PICS; tres incautaciones de MAPA que se
comunicaron en ese mismo periodo supusieron menos de
30 kg. Entretanto hubo un aumento sin precedentes de las
incautaciones de un determinado grupo de precursores
alternativos, concretamente, derivados del dcido P-2-P
metilglicidico, tanto en nimero de incautaciones como en
cantidades incautadas (véanse la figura 11, mas adelante,
y los parrs. 110 y 111).
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Figura 8. Incautaciones de acido fenilacético comunicadas por los Gobiernos en el formulario D
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*Los datos correspondientes a 2023 solo comprenden los diez primeros meses del afio.

d) Utilizacién de sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacién y otras
tendencias de la fabricacion ilicita
de anfetamina y metanfetamina

110. Elfenémeno mas destacado durante el periodo sobre
el que se informa fue el aumento del numero de incau-
taciones y de las cantidades incautadas de derivados del
acido P-2-P metilglicidico, especialmente en Europa. Se
observé un fendmeno similar, aunque en una zona geogra-
fica mas extensa, en las incautaciones de derivados del acido
3,4-MDP-2-P metilglicidico, que se utiliza para fabricar

de manera ilicita MDMA vy sustancias afines del tipo del
éxtasis (véanse los parrs. 127 y 128).

111. Elrepunte de las incautaciones de derivados del acido
P-2-P metilglicidico se refleja en los datos notificados en el
formulario D correspondiente a 2022 (véase la figura 10).
Sin embargo, es mas pronunciado en las comunicaciones
transmitidas por conducto de PICS, que son mds oportu-
nas y, ademas, ofrecen una perspectiva de los diez prime-
ros meses de 2023 (véase la figura 11). La gran mayoria de
los incidentes de que se tiene constancia en relaciéon con
derivados del 4cido P-2-P metilglicidico ocurridos en 2022
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Figura 10.
en el formulario D, 2012 a 2022
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y 2023 fueron notificados por paises de Europa, donde esas
sustancias estan sujetas a fiscalizacion desde diciembre
de 2020. La mayoria de las incautaciones fueron notifica-
das por el Reino de los Paises Bajos (91), seguido del Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (29) y Alemania
(16). En septiembre y octubre de 2023, los Estados Unidos
y Australia, respectivamente, comunicaron por primera
vez incidentes relacionados con derivados del acido P-2-P
metilglicidico. Las mayores cantidades se incautaron en el
Reino de los Paises Bajos (mas de 35 t), seguido de Hungria
(casi 16 t). Las cantidades incautadas variaron desde menos
de 1 kg hasta mas de 7,8 t.

112. En los casos en que se disponia de informacién
sobre el origen de las sustancias, se sefiald a China, incluida
Hong Kong, como pais de origen. En aproximadamente

el 45 % de los incidentes, las remesas se habian decla-
rado de manera fraudulenta. Alrededor del 30 % de las
incautaciones se habian efectuado en aeropuertos y el
15 %, en laboratorios ilicitos. Se produjeron 37 inciden-
tes que sumaron mas de 3,7 t de sustancias destinadas al
Reino Unido, de las que cerca del 30 % habian pasado por
Alemania. En otros 17 incidentes, que sumaron mads de
7,3 t de sustancias destinadas al Reino de los Paises Bajos,
también alrededor del 30 % habian pasado por Alemania.
Hay investigaciones abiertas al respecto en los tres paises.
La JIFE ha emitido dos alertas del Proyecto Prisma acerca
de las caracteristicas comunes entre esos incidentes (véase
también el parr. 60).

113. Como consecuencia de la mayor atencion de las auto-
ridades de aplicacién de la ley de los paises en que hasta
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ahora se habia efectuado la mayoria de las incautaciones de
acido P-2-P metilglicidico y su éster metilico, ya se observan
indicios de que el trafico se ha ampliado a mas paises. Por
ejemplo, en enero de 2022 hubo una entrega vigilada entre
Tiirkiye y Macedonia del Norte que llevé a la incautacién
de mas de 1 t de P-2-P glicidato de metilo. Se cree que la
sustancia iba destinada al Reino de los Paises Bajos.

114. Enagosto de 2023, el Reino de los Paises Bajos comu-
nic6é mediante PICS el primer incidente relacionado con el
P-2-P glicidato de etilo. Esa sustancia es uno de los ésteres
del 4cido P-2-P metilglicidico que la JIFE propuso que se
sometieran a fiscalizacion internacional en junio de 2023
(véase el parr. 7), y su aparicion refuerza los indicios en que
se apoya la Junta para hacer un llamamiento a que se adop-
ten medidas respecto de grupos de sustancias cuya estruc-
tura quimica sea muy similar. La Junta desea sefalar a la
atencion de los Estados Miembros la eficiencia de ampliar
la fiscalizacién a grupos enteros de sustancias quimicas
siempre que sea posible, en lugar de fiscalizar sustancias
individuales que a menudo son reemplazadas facilmente
por los traficantes.

115. A diferencia de lo ocurrido con los ésteres del acido
P-2-P metilglicidico, en el formulario D correspondiente
a 2022 se declararon uinicamente unas pocas incautaciones
de otros precursores de disefio de la anfetamina y la metan-
fetamina, como el EAPA y el DEPAPD. Las mas notables
fueron dos incautaciones de EAPA (315 litros) efectuadas
en México por primera vez. No obstante, los paises siguie-
ron informando de diversas sustancias quimicas comunes
de venta libre en el mercado como, entre otras:

a) benzaldehido y nitroetano, asociados al método del
nitroestireno para fabricar P-2-P;

b) yodo, 4cido hidriédico, fosforo rojo, acido hipofosfo-
roso y acido fosforoso, sustancias relacionadas con el método
de Nagai para la fabricacién ilicita de metanfetamina;

¢) cloruro de bencilo y cianuro de sodio, o cianuro
de bencilo, que se utilizan para fabricar P-2-P mediante
APAAN o 4cido fenilacético.

116. Salvo en algunas excepciones notables, las cantidades
incautadas de las sustancias quimicas sefialadas anterior-
mente que se notificaron en los formularios D correspon-
dientes a 2022 son indicativas de actividades de fabricaciéon
ilicita a menor escala. Ocho paises europeos notificaron
incautaciones de sustancias quimicas relacionadas con el
método del nitroestireno. Las mayores cantidades fueron
notificadas por la Federacién de Rusia, donde las cantidades
de benzaldehido incautadas en 2022 se duplicaron con rela-
cién a 2021 y superaron las 2 t, la segunda mayor cantidad
incautada notificada en el iltimo lustro. Ademas, se incauté6

casi 1 t de nitroetano. Presuntamente, ambas sustancias
quimicas procedian de China y habian pasado por Ucrania.

117. Por lo que respecta a las sustancias quimicas asocia-
das al método de Nagai, el método predominante basado
en la efedrina para fabricar metanfetamina de manera ili-
cita en la mayor parte del mundo, incluidas Africa, Europa,
Oceania y Asia Occidental, en 2022 se notificaron incauta-
ciones en 11 paises, de los que 8 se encontraban en Europa.
La sustancia quimica cuya incautacién se comunic6 con
mayor frecuencia fue el fosforo rojo, sujeto a fiscalizacion
en la Unién Europea desde enero de 2021. Las cantidades
anuales totales incautadas variaron entre menos de 1 kg y
unos 80 kg.

118. En cuanto al uso de cloruro de bencilo y cianuro de
sodio mediante la sustancia intermedia cianuro de bencilo
para la fabricacién ilicita de acido fenilacético y, posterior-
mente, de P-2-P, las incautaciones de mas de 4.300 litros
de cloruro de bencilo, 1,45 t de cianuro de sodio y casi
5.700 litros de cianuro de bencilo en México confirman el
uso continuado de ese método en el pais. Ello se ve corrobo-
rado también por el analisis de perfiles forenses de muestras
de metanfetamina procedentes de México, incautadas en
puntos de entrada a los Estados Unidos, lo cual indica el
uso del acido fenilacético como principal precursor de la
P-2-P*. Solo otros dos paises notificaron incautaciones de
esas sustancias quimicas, y fue Myanmar quien notificé el
mayor volumen de incautacién, unas 15,4 t de cianuro de
sodio que procedian presuntamente de China y Tailandia.

119. Lasincautaciones efectuadas en Myanmar corrobo-
ran lo que varios funcionarios gubernamentales de Asia
Oriental y Sudoriental han afirmado en repetidas ocasiones,
a saber, que esa sustancia se utiliza para fabricar metanfeta-
mina de manera ilicita en esa region. Tailandia y Myanmar
vienen notificando desde 2014 y 2019, respectivamente,
cantidades considerables de cianuro de sodio en el formu-
lario D (figura 12), pero bien la mayor parte fue incau-
tada en las fronteras, bien no se proporcioné informacién
pertinente sobre las circunstancias de esas incautaciones.
Por ello, a la Junta no le consta que en la region se haya
incautado ningtn laboratorio ilicito en el que se utilizase
cianuro de sodio ni que haya habido incautaciones de la
otra sustancia quimica necesaria, el cloruro de bencilo. Por
consiguiente, sigue sin disponerse de una visién general
clara en cuanto al tipo y la procedencia de las sustancias
quimicas que se utilizan para fabricar metanfetamina de
manera ilicita en Asia Sudoriental. La JIFE alienta a los
Gobiernos afectados a que contintien reuniendo prue-
bas de que realmente se utiliza cianuro de sodio en la

»La incautacion de mas de 2,3 t de acetato de plomo es una mues-
tra mas de la fabricacién ilicita de P-2-P a partir de 4cido fenilacético en
México.
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Figura 12. Incautaciones de cianuro de sodio
comunicadas por los Gobiernos en
el formulario D, 2014 a 2022
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fabricacion ilicita de metanfetamina. Ademads, puesto
que el cianuro de sodio se comercializa y utiliza con fines
legitimos, la Junta invita a los Gobiernos de los paises
que exportan cianuro de sodio a que utilicen volunta-
riamente el sistema PEN Online Light de la Junta para
notificar a las autoridades de los paises importadores
toda remesa prevista de esa sustancia quimica, a fin de
determinar los patrones que sigue el comercio licito y
detectar cualquier irregularidad.

Figura 13.

2. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de MDMA
y sus analogos

120. Delos precursores de la MDMA (comtinmente cono-
cida como éxtasis) sujetos a fiscalizacién internacional por
estar incluidos en el Cuadro I de la Convencion de 1988, el
piperonal es el iinico que se comercializa a gran escala en
cantidades notables. Los casos de desviacion de alguno de
esos precursores del comercio legitimo han sido inusuales
o inexistentes, al igual que las incautaciones en los tltimos
afios, con la excepcidén de los derivados del 4cido 3,4-MDP-
2-P metilglicidico. Como en el caso de los analogos de la
P-2-P (véanse los parrs. 110 a 113), la novedad mds notable
relacionada con los precursores de la MDMA en el periodo
que abarca el informe fue el aumento del nimero de incauta-
ciones y de las cantidades incautadas de un derivado concreto,
aun no fiscalizado, del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, a
saber, su éster etilico 3,4-MDP-2-P glicidato de etilo (véanse
la figura 13 y el apartado c), més adelante).

a) 3,4-MDP-2-P, 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo, acido 3,4-MDP-2-P
metilglicidico y piperonal

Comercio licito

121. Entreel 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre
de 2023, 15 paises y territorios exportadores notificaron
a las autoridades de 51 paises y territorios importadores

Incidentes relacionados con la 3,4-MDP-2-P y con derivados del acido 3,4-MDP-2-P

metilglicidico, sujetos y no sujetos a fiscalizacion internacional, comunicados mediante PICS,
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*Los datos correspondientes a 2023 solo comprenden los diez primeros meses del afio.
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aproximadamente 690 exportaciones propuestas de pipero-
nal. El nimero de paises exportadores y el de paises impor-
tadores en ese periodo apenas variaron con respecto a los
afios anteriores. Aunque se notifico previamente mediante
el sistema PEN Online la exportacién de una remesa de
3,4-MDP-2-P, que contenia una cantidad muy pequena de
la sustancia, no se notificé ninguna operacién comercial
relativa a los precursores de disefio 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo y acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico. China comu-
nico en el formulario D que habia detenido tres remesas de
piperonal que sumaban en total 21 t. Lamentablemente, no
se facilitaron mas detalles al respecto. La Junta desea recor-
dar a todos los Gobiernos la importancia de compartir
informacion pertinente desde el punto de vista operacio-
nal sobre las remesas que se hayan detenido por resultar
sospechosas o por ser intentos de desviacion.

Trdfico

122. Los incidentes de trafico relacionados con la
3,4-MDP-2-P han sido inusuales. Como en el caso de la
P-2-P, las incautaciones de 3,4-MDP-2-P se efectiian, sobre
todo, en laboratorios clandestinos, donde la sustancia se
encuentra como sustancia intermedia en la fabricacion
ilicita de MDMA a partir de uno de sus precursores no
sujetos a fiscalizacion internacional. En 2022, cinco paises
notificaron incautaciones de 3,4-MDP-2-P. Una incauta-
cién notificada por Italia se referia a una cantidad récord de
unos 3.500 litros de 3,4-MDP-2-P, que es el segundo mayor
volumen que se ha notificado como incautado en un solo
incidente en el ultimo decenio. La remesa se habia decla-
rado de manera fraudulenta y formaba parte de una serie
de tres entregas vigiladas de varios precursores de estimu-
lantes de tipo anfetaminico no fiscalizados procedentes de
una determinada empresa china. Teniendo en cuenta que
las incautaciones de 3,4-MDP-2-P en lugares que no son
laboratorios clandestinos son muy poco frecuentes, la JIFE
recuerda a las autoridades nacionales que tal vez se esté
identificando erroneamente a la 3,4-MDP-2-P como com-
ponente principal al someter a analisis quimico algunas
sustancias quimicas sustitutivas no fiscalizadas, incluidas
las sales del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, debido a
la descomposicion de las sustancias incautadas durante
el andlisis (es decir, como artefactos analiticos)?.

123.  En 2022, el volumen de incautacion de los derivados
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico fiscalizados a nivel
internacional fue en total de unos 700 kg, y las incauta-
ciones fueron notificadas por cinco paises, de los cuales
cuatro estaban situados en Europa. Ese volumen es inferior
a las mas de 14,5 t de 3,4-MDP-2-P glicidato de etilo, un

#Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2013 (E/
INCB/2013/4), parr. 88.

derivado que aun no estd sujeto a fiscalizacion. La sustitu-
cién casi completa del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico,
sus sales y su éster metilico por el éster etilico en un plazo
de tan solo dos afios es otra muestra ilustrativa de la velo-
cidad a la que cambian los precursores de disefio. Ese ejem-
plo en particular también motivo que la JIFE formulase al
Secretario General la propuesta de iniciar el proceso de fis-
calizacion de una serie de siete ésteres del acido 3,4-MDP-
2-P metilglicidico (véase el parr. 7).

124. En 2023 siguieron comunicandose mediante PICS
incidentes relacionados con la 3,4-MDP-2-P y con derivados
del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico sujetos a fiscalizacion
internacional, incidentes que supusieron en total un volu-
men de incautacion de esas sustancias de aproximadamente
830 litros y 160 kg en los diez primeros meses del ailo. No
obstante, esos volumenes son notablemente menores que los
volimenes registrados en el pasado y, al mismo tiempo, han
seguido aumentando las incautaciones del 3,4-MDP-2-P
glicidato de etilo, que no esta sujeto a fiscalizacion interna-
cional (véanse la figura 13 y los parrs. 127 y 128).

b) Safrol, aceites ricos en safrol
e isosafrol

Comercio licito

125. Entre el 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviem-
bre de 2023, 4 paises exportadores enviaron 21 notificacio-
nes previas a la exportacion de safrol a las autoridades de
9 paises y territorios importadores mediante el sistema PEN
Online. Las notificaciones sumaban en total unos 50 litros.
Se comunicaron dos notificaciones previas a la exportacion
de aceites ricos en safrol, por un total de 190 litros aproxima-
damente, cantidad similar a la comunicada el afio anterior.
En cuanto al isosafrol, inicamente se envi6 una notificacion
previa a la exportacion, en relaciéon con una cantidad muy
pequeiia de la sustancia.

Trdfico

126. Las incautaciones de safrol, aceites ricos en safrol
e isosafrol notificadas en el formulario D o comunicadas
mediante PICS confirman que los precursores fiscalizados
tradicionales han perdido importancia en la fabricacién
ilicita de MDMA desde la aparicién de los precursores de
disefio. Solo dos Gobiernos notificaron incautaciones de
safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol en el formulario D.
Ello incluyé los 435 litros de safrol que se incautaron en el
Reino de los Paises Bajos y los aproximadamente 45 litros de
isosafrol que se incautaron en la Federacion de Rusia. En los
diez primeros meses de 2023 se comunicé solo un incidente
relacionado con el safrol por medio de PICS, en relacién con
una cantidad insignificante de la sustancia.
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c) Utilizacion de sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion internacional
y otras tendencias de la fabricacion
ilicita de MDMA vy sustancias analogas

127. La novedad mads notable en relacién con las sus-
tancias quimicas no sujetas a fiscalizacién que se utilizan
en la fabricacién ilicita de MDMA es el aumento de las
incautaciones de 3,4-MDP-2-P glicidato de etilo, que estd
estrechamente relacionado con el 3,4-MDP-2-P glicidato
de metilo y con el dcido correspondiente, ambos incluidos
en el Cuadro I de la Convenciéon de 1988 desde noviembre
de 2019. Las autoridades de ocho paises europeos notifica-
ron en el formulario D correspondiente a 2022 un volumen
de incautacién de esa sustancia superior a 14,5 t, mientras
que en 2021 un unico pais habia notificado un volumen de
incautacion de 350 kg. Aunque no se comunicaron en el
formulario D ni mediante PICS, el Canad4 y los Estados
Unidos proporcionaron informacién sobre incautaciones
de 3,4-MDP-2-P glicidato de etilo como parte del proceso
de recopilacién de informacién para apoyar el dictamen
de la JIFE relativo a esa sustancia con miras a su posible
fiscalizacion internacional. En concreto, el Canadd comu-
nicé incautaciones de 641 kg en 2021, 8,1 ten 2022y 4,3 t
en 2023, y observo que el modo de traficar con la sustancia
habia sido ante todo mediante el transporte aéreo de mer-
cancias y ahora habia pasado a efectuarse a través de puer-
tos de entrada marinos y de autopistas. Los Estados Unidos
comunicaron incautaciones de unos 130 kg en 2022.

128. En 2023 se siguieron comunicando incidentes rela-
cionados con el 3,4-MDP-2-P glicidato de etilo mediante
PICS (véase la figura 13). E1 85 % de los incidentes tuvieron
lugar en Europa, el 13 % se produjeron en América del
Norte, y el 2 % tuvieron lugar en Oceania. Las incauta-
ciones en Europa a menudo entrailaron modus operandi
semejantes que dieron lugar a investigaciones bilaterales
y multilaterales entre los paises afectados. China, incluido
Hong Kong, se sefial6 como pais de origen en los casos en
que se disponia de esa informacion. Solo con las cantida-
des incautadas en los diez primeros meses de 2023 habria
bastado para producir unas 25 t de MDMA.

129. Comparadas con las de 3,4-MDP-2-P glicidato de
etilo, las incautaciones de otros precursores de disefio
alternativos de la MDMA fueron insignificantes en 2022
y 2023. Uno de esos precursores es el MAMDPA, un ana-
logo del tipo del éxtasis del MAPA que aparecié a media-
dos de 2021 y en relacién con el cual dos paises de Europa,
Bélgica y Paises Bajos (Reino de los), notificaron un volu-
men conjunto de incautacién de menos de 40 kg (en 2021
el volumen de incautacién solo en el Reino de los Paises
Bajos habia sido de casi 4,5 t). Otro de esos precursores

fue la sal s6dica del IMDPAM, un nuevo precursor de
disefio del que, en febrero de 2023, se incautaron 450 kg
en el Reino de los Paises Bajos. El IMDPAM, como casi
todos los demas precursores de disefio que han aparecido
recientemente, estd incluido en la lista de vigilancia inter-
nacional especial limitada de la Junta con arreglo a las
definiciones ampliadas. La JIFE emitié una alerta sobre
esa sustancia que contenia detalles suficientes para que
los Gobiernos pudieran realizar un analisis de riesgos de
las remesas, lo que ayudaria a detectar otras remesas que
tuvieran caracteristicas similares y permitiria a los paises
de origen, transito y destino cooperar en la adopcién de
medidas para identificar y perseguir penalmente a quienes
estuvieran detras de ese trafico.

3. Otras tendencias observadas
en la fabricacion ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico

130. Hay varias sustancias quimicas no incluidas en los
cuadros de la Convencion de 1988 que se notifican con fre-
cuencia en el formulario D y que pueden utilizarse en la
fabricacion ilicita de diferentes estimulantes de tipo anfe-
taminico, catinonas sintéticas y otras nuevas sustancias psi-
coactivas o de determinados precursores, como la efedrina
y la seudoefedrina. A esa categorfa pertenecen diversas sus-
tancias quimicas, disolventes y reactivos. Dado que tienen
un gran numero de aplicaciones legitimas, su comercio es
notable. Por ello, la Junta alienta a los Gobiernos a que
estén atentos a su posible desviacion tanto del comer-
cio internacional como de los cauces de distribucion
nacionales. La Junta alienta también a los Gobiernos a
que consideren la posibilidad de utilizar el sistema PEN
Online Light para notificar a las autoridades de los paises
importadores las remesas previstas de esas sustancias,
lo que ayudaria a entender los patrones del comercio y a
detectar posibles puntos vulnerables.

Metilamina

131. La metilamina es necesaria para la fabricacién ili-
cita de varios estimulantes de tipo anfetaminico (p. ej.,
metanfetamina y MDMA), catinonas sintéticas, ketamina,
efedrina y seudoefedrina. También se utiliza ampliamente
para diversos fines legitimos de tipo industrial, como en la
sintesis de sustancias quimicas refinadas y en la industria
farmacéutica.

132.  En 2022, cinco paises notificaron incautaciones de
metilamina, bien como solucién, bien como sal clorhidrica.
Con la excepcion de México, todos esos paises estaban en
Europa. El mayor volumen de incautacién fue notificado
por el Reino de los Paises Bajos (casi 9 t en 25 incidentes,
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la mayoria en laboratorios ilicitos o almacenes). México se
incaut6 de 1.600 litros en tres incidentes, y en Alemania se
incautaron casi 1.200 litros en un solo incidente relacio-
nado con la fabricacidn ilicita de metanfetamina. En 2022
no hubo ninguna incautacién notable de precursores de la
metilamina, es decir, cloruro de amonio y formaldehido
(véase también el parr. 168).

133.  Durante los diez primeros meses de 2023 se noti-
ficaron por medio de PICS incautaciones con un volu-
men total de mas de 10.800 litros de metilamina y 4,5 t de
hidrocloruro de metilamina. A excepcion de un incidente
en Myanmar, en el que se incautaron esas 4,5 t de hidroclo-
ruro de metilamina, todas las incautaciones se efectuaron
en el Reino de los Paises Bajos, ante todo en laboratorios
ilicitos o almacenes.

134. Puesto que la metilamina tiene un gran nimero
de usos legitimos, con frecuencia se desvia de los cauces
de distribucién nacionales o dentro del mercado interior
de la Unién Europea. Pocas veces se ofrece informacién
concreta sobre el origen pero, cuando si se ofrece, Polonia
parece ser uno de los paises de origen de sustancias quimi-
cas comunes como la metilamina, entre otras.

Hidrégeno gaseoso

135.  El hidrégeno gaseoso se puede utilizar como agente
reductor en la fabricacion ilicita de varias drogas sintéticas.
En el formulario D se han venido notificando habitualmente
incautaciones y robos de cilindros de gas que contienen esa
sustancia y, desde 2015, Alemania ha notificado robos de
cantidades considerables de ella en las instalaciones de dis-
tintas empresas. Las cantidades han aumentado constan-
temente desde 2018 y alcanzaron su mayor nivel en 2022,
cuando se robaron unos 33.000 litros en 20 incidentes
distintos. Segun las autoridades alemanas, el gas robado
podria haberse utilizado para fabricar ilicitamente mds de
49 t de MDMA.

136. Se ha determinado que el principal destino del hidré-
geno gaseoso robado en Alemania es el Reino de los Paises
Bajos y, de hecho, ese pais ha notificado constantemente
incautaciones notables de la sustancia. En 2022, estas fueron
deunas6t.

137.  En 2023 se siguieron comunicando mediante PICS
robos de hidrégeno gaseoso en Alemania e incautacio-
nes de la sustancia en el Reino de los Paises Bajos. En los
diez primeros meses del afio se notific6 el robo de casi
10.000 litros de hidrégeno gaseoso en Alemania, mientras
que las incautaciones en el Reino de los Paises Bajos fueron
de casi 7.800 litros, una cantidad mayor que la que se habia
declarado como incautada en todo 2022.

Acido tartdrico

138. Eldcido tartarico es un agente separador que se uti-
liza para aumentar la potencia de la metanfetamina que se
fabrica mediante los métodos basados en la P-2-P. También
se utiliza con fines similares en la fabricacién ilicita de efe-
drina a partir de la 2-bromopropiofenona, su precursor la
propiofenona y otros preprecursores®. El acido tartdrico
también se ha relacionado tradicionalmente con la fabrica-
cidn ilicita de heroina, en concreto para extraer morfina a
partir del opio. Dado que el acido tartérico se vende libre-
mente en el mercado y tiene diversos usos legitimos en
distintas industrias, la JIFE alienta a todos los Gobiernos
a que estén atentos a la posible desviacion de acido tar-
tarico, incluso de los cauces de distribucion nacionales.

139. En el formulario D correspondiente a 2022 solo
notificaron incautaciones de acido tartarico México (casi
2,5 ten cinco incidentes), el Reino de los Paises Bajos (casi
1,9 t) y Alemania (475 kg) (véase la figura 14). Por medio de
PICS, la JIFE tiene conocimiento de otras incautaciones en
América del Norte (750 kg) y en Europa (unas 4,3 t y 4.000
litros) en los diez primeros meses de 2023.

Incautaciones de acido tartarico
comunicadas por los Gobiernos en el
formulario D, por regién, 2013 a 2022

Figura 14.
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AIBN, tioglicolato de metilo, dcido tioglicélico
y peroxidicarbonato de dimiristilo

140. Aunque el 4cido tartarico se ha asociado durante
mucho tiempo con el proceso seguido para aumentar la

%La JIFE tiene conocimiento de esa fabricacion ilicita en China desde
hace varios afios. La JIFE est4 al corriente también de un incidente ocurrido
en la India en julio de 2022 relativo a la fabricacién ilicita de efedrina a
partir de propiofenona, entre otras cosas, utilizando 4cido tartarico. Sin
embargo, las cantidades de las sustancias quimicas no se notificaron en
el formulario D correspondiente a 2022 (véase el parr. 90 y el informe
de la Junta sobre precursores correspondiente a 2022 (E/INCB/2022/4,
parr. 115)).
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potencia de la metanfetamina basada en la P-2-P, a princi-
pios de 2020 se observé un mayor grado de complejidad en
el Reino de los Paises Bajos. Se trata de un nuevo método
que permite reciclar la /-metanfetamina, un subproducto
menos potente y que antes se desechaba, que se genera
cuando se utilizan métodos basados en la P-2-P%.

141. Antes de 2022, solo en Bélgica y Paises Bajos (Reino
de los) se notificaron incautaciones de sustancias quimi-
cas relacionadas con ese proceso de “reciclaje”, incluidos el
AIBN, el tioglicolato de metilo, el acido tioglicolico y el
peroxidicarbonato de dimiristilo (una sustancia alterna-
tiva al AIBN). En el formulario D correspondiente a 2022,
México comunicé incautaciones de AIBN por primera
vez. El Reino de los Paises Bajos fue el inico otro pais que
comunicd incautaciones de esa sustancia en 2022. Con todo,
en ambos paises se incautd una cantidad total de AIBN de
menos de 85 kg. La JIFE tiene conocimiento, proveniente
de fuentes abiertas, de que se han venido realizando incau-
taciones de tioglicolato de metilo en México desde 2017.

142. En los primeros diez meses de 2023 también se
siguieron comunicando mediante PICS incidentes rela-
cionados con sustancias quimicas asociadas al proceso de
enriquecimiento enantiomérico y el aumento de la poten-
cia de la metanfetamina basada en la P-2-P: en el Reino de
los Paises Bajos se incautaron 100 kg de AIBN, 40 litros
y 20 kg de tioglicolato de metilo y 20 kg de peroxidicar-
bonato de dimiristilo. La Junta alienta a los Gobiernos
a que informen de incidentes relacionados con sustan-
cias no fiscalizadas que se determine que se han utili-
zado en la fabricacion ilicita de drogas, bien mediante
PICS o, como minimo, y con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 12, parrafo 12 b), de la Convencion de 1988,
en el formulario D, con el fin de ayudar a determinar las
tendencias con prontitud y alertar al respecto a todos
los Gobiernos.

Sustancias de corte (adulterantes y diluyentes)
y excipientes para comprimidos

143.  Se siguieron notificando incautaciones de sustan-
cias de corte y excipientes para comprimidos. Su analisis
puede reportar informacion de utilidad para combatir el
trafico. En particular, algunos paises de Asia Sudoriental
notifican habitualmente incautaciones de cantidades nota-
bles de cafeina, un ingrediente comun en los comprimi-
dos de metanfetamina conocidos como “yaba”. Myanmar
notificé el mayor volumen de incautacién de los ultimos
cinco afios, concretamente entre 10 y 20 t al afio. En 2022,
Myanmar y Tailandia notificaron unos volimenes de

#Véase el informe de la Junta sobre precursores correspondiente a
2020 (E/INCB/2020/4), parrs. 112 a 114, y la figura IX.

incautacion superiores a 9 t y 3 t, respectivamente. En el
caso de Tailandia, la sustancia se habia ocultado en sacos de
fertilizante. La JIFE recuerda a los Gobiernos la utilidad
que tiene para las investigaciones vigilar las sustancias de
corte y los excipientes para comprimidos, y los alienta a
que consideren la posibilidad de adoptar medidas contra
las sustancias de corte, de conformidad con el articulo 13
de la Convencion de 1988.

B. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

144. El permanganato potdsico es el principal agente
oxidante utilizado en la fabricacién ilicita de cocaina, y la
mayor parte de la cocaina que se incauta sigue presentando
un grado elevado de oxidacién®.

Comercio licito

145. Entreel 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre
de 2023, las autoridades de 34 paises y territorios exporta-
dores enviaron 1.806 notificaciones previas a la exporta-
cidén a 116 paises y territorios importadores en relacion con
un total de aproximadamente 35.000 t de permanganato
potasico, lo que representa un aumento del comercio de
esa sustancia de alrededor del 24 % con respecto al afo
abarcado por el informe anterior. El principal exportador
fue China, seguida de la India y los Estados Unidos.

146. Las importaciones de permanganato potasico de
los tres paises productores de coca de América del Sur
—Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Peru—
siguieron representando, una vez mas, un porcentaje muy
reducido (menos del 1 %) de la cantidad total importada
en el mundo. Las importaciones de la sustancia por otros
paises de América del Sur disminuyeron levemente hasta
alrededor del 3 % (es decir, unas 1.035 t) con respecto al afio
anterior. De esos paises, el Brasil, Chile y Colombia habian
notificado previamente exportaciones de permanganato
potasico que sumaban 12,3 t en total.

147. En el formulario D correspondiente a 2022, China y
la India comunicaron que habian detenido la exportacion
de varias remesas cuantiosas de permanganato potasico.
China notificé que en total habia detenido la exportacion
de mas de 215 t de esa sustancia. La India informé de que

“Siguiendo la tendencia observada en afios anteriores, los resulta-
dos del Programa de Signaturas Quimicas de la Cocaina del Laboratorio
Especial de Ensayos e Investigacion de la Administracion para el Control
de Drogas de los Estados Unidos indican que menos del 1 % de las muestras
de cocaina analizadas, procedentes de incautaciones practicadas en los
Estados Unidos en 2022, estaban moderadamente oxidadas o no lo estaban.
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habia detenido dos remesas que sumaban mas de 2 t de
permanganato potasico que se iban a exportar a dos paises.
Al parecer, ambas remesas se detuvieron por motivos admi-
nistrativos y no presentaban ningun indicio que sugiriese
un intento de desviacion.

Trdfico

148. En el formulario D correspondiente a 2022, 13 pai-
ses y territorios notificaron un volumen de incautacién
de permanganato potasico superior a 122 t (véase la
figura 15). Como en afios anteriores, Colombia notifico
el mayor volumen de incautacion, que super6 las 117 t
(en 202 incidentes). Aunque el volumen declarado como
incautado en 2022 en ese pais fue levemente inferior al
de 2021 (cuando el total fue de més de 135 t incautadas en
307 incidentes), represent6 alrededor del 96 % del volu-
men total declarado como incautado en ese afio. El Estado
Plurinacional de Bolivia notificé el segundo mayor volu-
men de incautacién de la sustancia, concretamente mas de
2,5 t. En la regién andina, Chile y Venezuela (Republica
Bolivariana de) también notificaron incautaciones de la
sustancia, si bien las cantidades fueron notablemente mas
bajas que en los afios anteriores.

149. Myanmar notificé por primera vez incautaciones de
permanganato potasico, las cuales sumaron casi 1,3 t, el ter-
cer volumen mas alto declarado como incautado en 2022.
El origen de la sustancia se desconocia. Varios paises de
Europa volvieron a notificar incautaciones de esa sustancia.
Como en otras ocasiones, se proporcionaron a la Junta muy
pocos detalles al respecto, pero la informacién disponible
parece indicar que la sustancia procedia del mismo pais en
el que se habia incautado. En 2023, Alemania comunicé

Figura 15.
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que habia desmantelado un laboratorio de extraccién de
cocaina, el primero de esa clase descubierto en el pais.
Espafia también comunicé que se habia incautado de un
laboratorio de extraccion de cocaina, el cual, segun las
autoridades, era uno de los mas grandes que se habian
incautado en Europa.

2. Utilizacién de sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion y otras
tendencias en la fabricacion ilicita
de cocaina

150. La fabricacidn ilicita de cocaina ha cambiado nota-
blemente desde que entr6 en vigor la Convencién de 1988,
sobre todo en lo que respecta a la complejidad del proceso
y al nivel de conocimientos de quimica que se aplican para
optimizarlo. Asi, para elaborar cocaina se utiliza una gama
de sustancias quimicas no fiscalizadas que han sustituido a
los precursores tradicionales o los complementan. Por ejem-
plo, hay varios acidos, bases y disolventes comunes que se
utilizan como alternativas a los acidos, bases y disolventes
sujetos a fiscalizacion para extraer cocaina base de las hojas
de coca y para transformar la cocaina base en clorhidrato.
Varias de esas sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion
internacional si que estdn, desde hace mucho tiempo, sujetas
a fiscalizacion nacional, sobre todo en paises de América del
Sur, y frecuentemente se notifican incautaciones. Aument6
el nimero de paises que indicaron en el formulario D
correspondiente a 2022 que se desconocia el origen de las
sustancias quimicas, pero, cuando se proporcioné informa-
cion sobre el origen de las sustancias quimicas incautadas,
se indicd que estas seguian proviniendo del propio pais o
de la misma region.

Incautaciones de permanganato potasico comunicadas por los Gobiernos en el formulario D,
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Sustancias quimicas utilizadas para fabricar
de manera ilicita precursores sujetos a
fiscalizaciéon o que sustituyen a precursores
sujetos a fiscalizacion utilizados para
elaborar cocaina

151. Enlo que respecta a los precursores del permanga-
nato potdasico, la situacién se mantuvo sin cambios, pues
Colombia fue el Gnico pais que notificé incautaciones de
diéxido de manganeso (pirolusita) y de manganato pota-
sico en 2022. Se incautaron mas de 2,5 t de cada una de
esas sustancias en 2 y en 9 incidentes, respectivamente.
Cabe vincular ese dato con la informacion proporcionada
por el Observatorio de Drogas de Colombia, segtin la cual
en 2022 se desmantelaron 10 laboratorios de permanga-
nato potasico, frente a los 9 que se habian desmantelado
en 2021. En los 10 primeros meses de 2023 se desmantela-
ron 6 laboratorios de esa sustancia®. En comparacién con
el volumen de incautacion de permanganato potésico, el
volumen de incautacién de sus precursores siguié siendo
bajo, y continda siendo mas frecuente la desviacion de esa
sustancia de los cauces de distribucién nacionales que su
fabricacion ilicita.

152. Ademas del permanganato potdsico, hay varias otras
sustancias quimicas que se necesitan para elaborar cocaina,
como el amoniaco, el 4cido clorhidrico y el dcido sulftrico,
que también se pueden fabricar de manera ilicita. Colombia
proporciona esa informacién por medio de su Observatorio
de Drogas. Asimismo, ese pais, como hacen varios otros,
informa mediante el formulario D sobre las incautaciones de
los precursores no fiscalizados pertinentes. En 2022, cuatro
paises comunicaron incautaciones de urea, un fertilizante

»Observatorio de Drogas de Colombia (www.odc.gov.co/sidco/oferta/
infraestructura-sustancias-quimicas).

Incautaciones de urea comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2013 a 2022
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muy utilizado que también puede emplearse para elaborar
cocaina y para fabricar ilicitamente amoniaco destinado a
ese mismo proceso de elaboracion. Las cantidades notifica-
das en 2022 son inferiores a las notificadas anteriormente,
si bien el volumen de incautacion notificado ha fluctuado
notablemente a lo largo de los afios (véase la figura 16). En
cifras acumuladas, los paises que han notificado el mayor
volumen de incautacién han sido Colombia y Venezuela
(Republica Bolivariana de).

Sustancias quimicas que aumentan la eficiencia
del proceso de fabricacién de cocaina

153. En lo que respecta a las sustancias que ayudan a
aumentar la eficiencia del proceso de fabricacion de cocaina,
seis paises notificaron incautaciones de metabisulfito de
sodio® y cinco, de cloruro de calcio®. El Reino de los Paises
Bajos fue el inico pais de fuera de América del Sur que noti-
fico incautaciones importantes de esas sustancias quimicas,
lo que refleja que hay laboratorios de extraccién secundaria
o de “lavado” de cocaina en ese pais y que la tecnologia
conexa se ha transferido de América del Sur a Europa. El
volumen de incautacién de ambas sustancias en el Reino de
los Paises Bajos fue varias veces mas bajo que el volumen de
incautacion en los paises sudamericanos.

154. Lainformacién disponible indica que, en la mayoria
de los paises, el origen predominante de las sustancias qui-
micas incautadas es la desviacién nacional, pero en Chile,
en cambio, provenian presuntamente de China e iban

»El metabisulfito de sodio se utiliza para uniformar el grado de oxida-
cién de la cocaina base procedente de multiples laboratorios de extraccion
antes de pasar a las siguientes etapas de elaboracion.

%El cloruro de calcio se usa como agente secante para los disolventes,
lo que permite reutilizarlos y reduce la necesidad de recurrir a disolventes
frescos.


http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/infraestructura-sustancias-quimicas
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/infraestructura-sustancias-quimicas
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destinadas al Estado Plurinacional de Bolivia. El Ecuador
también comunicd que habia detenido varias remesas de
cantidades notables de cloruro de calcio cuyo destino era
Colombia. Para combatir la desviacion hacia cauces ilicitos
de las sustancias quimicas comunes que tienen usos legi-
timos, y para sortear las diferencias que existen entre las
medidas de fiscalizacidén que se aplican a esas sustancias
en los distintos paises de una misma regién y a nivel mun-
dial, 1a Junta alienta a los Gobiernos a que consideren la
posibilidad de utilizar el sistema PEN Online Light de
la Junta, puesto en funcionamiento recientemente, a fin
de notificar a las autoridades de los paises importado-
res las exportaciones previstas de cloruro de calcio y de
otras sustancias quimicas que se utilizan para elaborar
cocaina, especialmente cuando se trate de sustancias qui-
micas sujetas a fiscalizacion nacional. Ello podria ayudar
a entender los patrones comerciales y a hacer frente a las
operaciones sospechosas antes de que se produzca una
desviacion.

155. En lo que respecta a las ganancias en eficiencia, la
Junta tuvo noticia en 2022 de una nueva tendencia consis-
tente en el uso de cloruro de acetilo en la tltima etapa de la
transformacion de la cocaina base en clorhidrato de cocaina.
El uso de esa sustancia quimica permitiria aumentar tanto
el rendimiento como la pureza del clorhidrato de cocaina
que se obtiene . No obstante, desde entonces se han obtenido
indicios nuevos y, en consecuencia, la Junta reitera su lla-
mamiento a que se investigue en mayor medida el uso del
cloruro de acetilo en la fabricacion ilicita de cocainay a
que, cuando se halle en circunstancias ilicitas, se indague
en el origen de esa sustancia.

C. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

156. El anhidrido acético es una de las sustancias inclui-
das en el Cuadro I de la Convencién de 1988 cuyo comer-
cio estd mas extendido. Se utiliza como agente acetilante
y deshidratante en las industrias quimica y farmacéutica
para fabricar acetato de celulosa, para agentes de apresto de
tejidos y activadores de blanqueo en frio, para pulir meta-
les, y para la produccion de liquidos de frenos y de tintes.
También se puede utilizar para fabricar explosivos; de hecho,
un total de 11 paises han notificado ese uso anteriormente.
Es la principal sustancia quimica en la fabricacion ilicita
de heroina y, ademds, se necesita en la fabricacion ilicita
de anfetamina y metanfetamina, concretamente cuando el
proceso de fabricacién parte del acido fenilacético o sus
derivados (véase el anexo VIII).

Comercio licito

157. Del 1 de noviembre de 2022 al 1 de noviembre de 2023,
las autoridades de 23 paises y territorios exportadores utili-
zaron el sistema PEN Online para enviar 1.756 notificacio-
nes previas a la exportacion relativas a remesas de anhidrido
acético. Las remesas estaban destinadas a 85 paises y terri-
torios importadores y en total sumaban casi 1.200 millones
de litros de anhidrido acético, lo que supone un aumento
del 9 % con respecto al periodo anterior.

158. Entreel 1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre
de 2023, las autoridades nacionales competentes de los pai-
ses importadores formularon objeciones a un total de 69 de
1.756 remesas de anhidrido acético (el 3,9 %), en la mayo-
ria de los casos por razones administrativas. Esa cifra fue
considerablemente inferior a la correspondiente al periodo
comprendido entre 2018 y 2020, cuando aproximadamente
el 7,6 % de las remesas propuestas recibieron objeciones. En
los ultimos afios, en un porcentaje notable de las remesas
que recibieron objeciones figuraba México como pais de la
exportacion propuesta

Trdfico

159. En el formulario D correspondiente a 2022, 15 pai-
ses comunicaron incautaciones de anhidrido acético que
sumaban un volumen total de 25.593 litros. Fue la cifra mas
baja desde 2005, afio en que el volumen de incautacién de
anhidrido acético a nivel mundial habia sido de 22.379 litros
(véase la figura 17).

160. Elmayor volumen de incautacion de anhidrido acé-
tico en 2022 lo notificé Tiirkiye (14.500 litros), seguida del
Pakistan (10.000 litros). Otros paises que comunicaron un
volumen de incautacion de anhidrido acético superior a
100 litros fueron China (571 litros) y la India (308 litros).

161. Eldescenso del volumen mundial de incautacién de
anhidrido acético no refleja necesariamente la situacion del
cultivo de adormidera en el Afganistan entre 2021 y 2023.
Segtn la UNODC, en la campaiia agricola de 2022 se dedi-
caron unas 233.000 hectéreas al cultivo de la adormidera
en el Afganistan, es decir, 56.000 hectareas (un 32 %) mas
que en 2021, cuando los talibanes asumieron el poder en
ese pais®.

162. Laadormidera cosechada en el Afganistdn en 2022
se podria convertir en entre 240 y 290 t de heroina pura.
Para ello se necesitarian entre 240.000 y 725.000 litros de
anhidrido acético®. No obstante, dado que desde 2021

S'UNODC, “Opium cultivation in Afghanistan: latest findings and
emerging threats” (2022), pag. 4.

32Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2022 (E/
INCB/2022/4), parr. 167.
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Incautaciones de anhidrido acético comunicadas por los Gobiernos en el formulario D,
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no se dispone de informacion sobre incautaciones en el
Afganistan, es dificil evaluar la magnitud del trafico de anhi-
drido acético en el pais, asi como la demanda reciente de
esa sustancia para su uso en la fabricacion ilicita de heroina
(véase la figura 18).

163. Del 1 de noviembre de 2022 al 1 de noviembre
de 2023, tres paises comunicaron mediante PICS que se
habian incautado de cantidades pequeiias de anhidrido
acético, concretamente, la India (103 litros), Paises Bajos
(Reino de los) (740 litros) y el Pakistan (175 litros). En un
caso ocurrido en el Reino de los Paises Bajos se incaut6
anhidrido acético en un almacén junto con varias sus-
tancias quimicas no sujetas a fiscalizacién que pueden
utilizarse para fabricar ilicitamente estimulantes de tipo
anfetaminico y nuevas sustancias psicoactivas, entre ellas
la sal sédica del acido P-2-P metilglicidico, el 3,4-MDP-
2-P glicidato de etilo y la 2-bromo-4’-metilpropiofenona
(véase el parr. 183).

2. Utilizacién de sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion y otras
tendencias en la fabricacion ilicita
de heroina

164. El cloruro de acetilo es una sustancia quimica que se
sabe que puede sustituir al anhidrido acético como agente
acetilante en la transformacién de la morfina en heroina.
Por ello, el cloruro de acetilo esta incluido en la lista de
vigilancia internacional especial limitada de la JIFE y, ade-
mas, estd sujeto a fiscalizacidn en varios paises, entre ellos
el Afganistan, Iran (Republica Islamica del) y el Pakistan.

165. En sus informes anteriores, la Junta expresé su preo-
cupacién por que, segin se sospechaba, el cloruro de acetilo
habia sustituido parcialmente al anhidrido acético como
agente acetilante en la fabricacidn ilicita de heroina. Entre
2018 y 2021 se incauté cloruro de acetilo en algunos paises
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de Asia y Europa (Afganistén, Emiratos Arabes Unidos,
India, Iran (Republica Islamica del), Paises Bajos (Reino
de los), Pakistan y Tiirkiye). En 2022 y 2023 cesaron las
incautaciones de cloruro de acetilo, con dos excepciones:
12.500 litros incautados en la Republica Islamica del Irdn y
menos de 1 litro incautado en Hong Kong (China).

166. Algunos grupos de expertos, incluidos los vinculados
alainiciativa del Pacto de Paris, han solicitado que se reali-
cen andlisis forenses del perfil de las muestras de la heroina
incautada, con el fin de determinar los métodos de fabrica-
cién y, de ese modo, apoyar las actividades operacionales,
pero todavia no se ha comunicado que se hayan efectuado
esos analisis de perfiles. Por tanto, no se ha podido confir-
mar que, en efecto, se esté utilizando cloruro de acetilo en
lugar de anhidrido acético.

167. El acido acético glacial es una sustancia quimica
incluida en la lista de vigilancia especial internacional
limitada de la JIFE. Anteriormente se ha senalado en varias
ocasiones que esa sustancia se utiliza como material de
cobertura o para ocultar el anhidrido acético de algun otro
modo. Sin embargo, también puede estar relacionado con
la fabricacién ilicita de otras drogas y precursores, como la
P-2-Pyla 3,4-MDP-2-P. En el formulario D correspondiente
a2022, el volumen de acido acético glacial notificado como
incautado en todo el mundo fue inferior a 1.000 litros, de
los que 840 litros se incautaron en Alemania.

168. Otra sustancia quimica no fiscalizada que a menudo
se relaciona con la fabricacién ilicita de heroina es el clo-
ruro de amonio, que se utiliza en el proceso para extraer
morfina del opio. También se necesita para la fabricaciéon
ilicita de metilamina (véanse los parrs. 131 a 134). En 2022,
tres paises, a saber: Bélgica, México y Paises Bajos (Reino
de los), notificaron mediante el formulario D incautacio-
nes de cloruro de amonio en cantidades de unos pocos
kilogramos.

D. Sustancias utilizadas en
la fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias
sicotropicas

169. Con la excepcion de los precursores del fentanilo,
los anélogos del fentanilo y otros opioides sintéticos, no ha
habido novedades notables en relacion con los precursores
de otros estupefacientes y sustancias sicotropicas. Ese es el
caso en lo que respecta al comercio licito y a las incautacio-
nes de precursores de la metacualona (es decir, 4cido acetil-
antranilico y 4cido N-acetilantranilico) y de la fenciclidina y
otras drogas del tipo de la fenciclidina (como la piperidina).

En cuanto a los precursores del LSD, Australia volvi6 a ser
el Gnico pais en notificar incautaciones notables. En total
se practicaron mas de 400 incautaciones que sumaron en
conjunto unos 200 g de ergometrina, ergotamina y acido
lisérgico. Las sustancias provenian de 15 paises de todas las
regiones, excepto Oceania.

Precursores y analogos del fentanilo
y otros opioides sintéticos,
y sustancias quimicas alternativas

Comercio licito

170. De los cinco precursores del fentanilo sujetos actual-
mente a fiscalizacion internacional, a saber: la NPP, la ANPP,
la4-AP,la 1-boc-4-AP y el norfentanilo, solo se comercializa
en un volumen notable la NPP, que se utiliza como material
de partida en la fabricacién legitima de fentanilo. Entre el
1 de noviembre de 2022 y el 1 de noviembre de 2023, 3 paises
exportadores notificaron mediante PEN Online a los paises
importadores 11 remesas previstas, las cuales sumaban mas
de 2,2 ten total (véase la figura 19). El mayor exportador fue
Francia, seguida de la India. El mayor importador fueron
los Estados Unidos, seguidos del Reino Unido, Sudafrica y
la Federacion de Rusia. Los cuatro paises han notificado a
la JIFE la fabricacion legitima de fentanilo. Las cantidades
de 4-AP, ANPP y norfentanilo que contenian las remesas
notificadas previamente durante el periodo sobre el que se
informa eran muy pequeiias, lo cual es razonable, puesto que
se utilizan cantidades muy pequenas para los fines limitados
de investigacion y anélisis de laboratorio. No se propuso nin-
guna operacion relacionada con la 1-boc-4-AP.

Trdfico

171. Meéxico y los Estados Unidos fueron los unicos pai-
ses que notificaron en el formulario D correspondiente
a 2022 un volumen notable de incautacion de precursores
del fentanilo sujetos a fiscalizacién internacional. De hecho,
desde 2018 el volumen de ANPP notificado como incautado
por los Estados Unidos ha supuesto entre el 75 % y el 100 %
del volumen total de esa sustancia que se ha indicado como
incautado en el formulario D (véanse las figuras 20 y 21).
Ademas, los Estados Unidos han sido el inico pais que ha
notificado incautaciones de 1-boc-4-AP en el formulario D
en cada uno de los ultimos tres afios. En todos los casos en
que los Estados Unidos proporcionaron esa informacion, las
cantidades incautadas tenian origen nacional.

172. Los Estados Unidos también comunicaron tres inci-
dentes relacionados con laboratorios de fentanilo ocurridos
en 2022. Ello supuso un descenso importante con respecto a
los 28 incidentes comunicados en 2021. En relacion con 2022,
Meéxico también notificd un volumen inusual de incautacion
de 855 litros de ANPP. Pudo tratarse de un medio reactivo
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Figura 19.

Exportaciones propuestas de NPP notificadas previamente por los Gobiernos exportadores

por medio del sistema PEN Online, 2018 a 2022
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*Los periodos sobre los que se informa son los comprendidos entre el 1 de noviembre del primer afio y el 1 de noviembre del siguiente.

que contenia ANPP, lo que seria indicativo de un laboratorio
ilicito, pero no se facilitaron mas detalles al respecto.

173.  Aunque en 2023 no se han notificado mediante PICS
incautaciones de ninguno de los precursores del fentanilo
sujetos a fiscalizacion internacional, en el Canada si hubo
un incidente relativo a 630 kg de 4-piperidona en forma de
sal de clorhidrato monohidrato (véase la figura 22 en la pag.
siguiente). La incautacion, que también comprendi6 grandes
cantidades de precursores de distintas drogas y que se efectu6
en varios almacenes de distintas ciudades de la Columbia

Figura 20. Incautaciones de precursores del
fentanilo comunicadas por los Gobiernos
en el formulario D, 2016 a 2022
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*México notificé una incautacién de 855 litros de ANPP. Dado

que no se indicé la concentracién de la solucién, ese volumen no pudo
convertirse a una unidad de peso y no se ha reflejado en la figura.

Britanica, fue el resultado de una investigacién emprendida
después de que en el aeropuerto internacional de Vancouver
se interceptase un contenedor de carga aérea cuyo conte-
nido se habia declarado de manera fraudulenta. El Canada
es también el pais que ha notificado la mayor incautacion
de 4-piperidona hasta la fecha (1,5 t), efectuada en agosto
de 2021. Esa sustancia es uno de los precursores del fentanilo
que se ha propuesto someter a fiscalizacién internacional.

174. En el marco de la operacién Backup (véanse los
parrs. 64 y 65), los Estados Unidos comunicaron nueve
incidentes relacionados con un total de mas de 2,4 t de
1-boc-4-piperidona, el otro precursor del fentanilo que se
ha propuesto someter a fiscalizacién internacional. Cuatro
de esos incidentes supusieron también la incautacién de

Figura 21. Incautaciones de precursores del

fentanilo comunicadas por los Estados
Unidos en el formulario D, 2016 a 2022
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Figura 22. Incidentes comunicados mediante PICS relacionados con precursores del fentanilo,
2015 a 2023
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*Los datos de 2023 solo abarcan los diez primeros meses del afio.

un volumen total aproximado de 660 kg de bromuro de
2-feniletilo. Esta sustancia quimica, no sujeta a fiscalizacion
internacional, se necesita junto con otros precursores del fen-
tanilo en algunos métodos de fabricacion ilicita de fentanilo.
La mayoria de los incidentes ocurrieron en instalaciones de
correos y paqueteria de Laredo, en el estado de Texas.

175. Aunque hay una abundante cobertura mediatica
—incluso comunicados oficiales de autoridades guberna-
mentales— del contrabando de precursores del fentanilo
que llega a los paises de América del Norte, las publicaciones
suelen carecer de detalles que permitan adoptar medidas,
por ejemplo acerca de qué sustancia quimica en concreto se
trataba. En consecuencia, esas publicaciones ni se reflejan
en los datos de que dispone la JIFE, ni permiten realizar
investigaciones de manera oportuna. Por tanto, la JIFE
insta a los Gobiernos a que redoblen sus esfuerzos para
comunicar indicios que demuestren el trafico de precur-
sores del fentanilo, entre otras cosas, haciendo un uso mas
activo y oportuno de PICS. Las autoridades de los paises
afectados podran emprender investigaciones de rastreo
solo si disponen de informacion que permita adoptar
medidas y que sea suficientemente detallada. Ademas, la
JIFE solicita a los Gobiernos que respondan a su debido
tiempo a las consultas de la Junta para ayudar a estay alas
autoridades nacionales competentes afectadas a detectar
y prevenir los futuros casos de trafico de precursores en
que se utilicen modus operandi similares.

176. Meéxico y los Estados Unidos notificaron incauta-
ciones de precursores de analogos del fentanilo en el for-
mulario D correspondiente a 2022. En concreto, cada pais

notificé un volumen total aproximado de 10 kg de distintos
precursores de para-fluorofentanilo. Ademas, los Estados
Unidos comunicaron mediante PICS un incidente rela-
cionado con el derivado enmascarado de un precursor del
para-fluorofentanilo. La remesa, declarada de forma frau-
dulenta, fue incautada en el aeropuerto internacional de
Indiandpolis. Dada la escasez general de informacion sobre
los precursores del fentanilo y sus analogos, las incautacio-
nes efectuadas en 2022 podrian ser un indicio de que los tra-
ficantes han diversificado sus actividades adentrandose en
la fabricacion ilicita de més productos finales con fentanilo.

E. Sustancias no incluidas ni en
el Cuadro | ni en el Cuadro Il
de la Convencion de 1988 que
se utilizan en la fabricacion
ilicita de otros estupefacientes
y sustancias sicotropicas,

o sustancias objeto de uso
indebido no sometidas a
fiscalizacion internacional

1. Precursores del GHB

177. La GBL es un precursor del GHB, y el 1,4-butano-
diol es un precursor de la GBL. Ambas sustancias tam-
bién se pueden ingerir directamente, ya que el organismo
las metaboliza en GHB, es decir, ambas son profirmacos
del GHB. Por esa razén, algunos paises clasifican la GBL
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como precursor, mientras que otros la clasifican como sus-
tancia sicotrépica. En consecuencia, no todos los paises
en que se encuentra GBL notifican las incautaciones de la
sustancia en el formulario D. En 2022 notificaron incauta-
ciones de GBL Australia, los Estados Unidos y siete paises
de Europa. Los Estados Unidos fueron el tnico pais que
notificé incautaciones de 1,4-butanodiol. Tras la puesta en
servicio, en octubre de 2022, del sistema PEN Online Light,
las autoridades de China empezaron a notificar a los paises
importadores las remesas previstas de GBL que constituian
comercio legitimo. Ademas, China comunicé mediante el
formulario D que en 2022 habia detenido 39 remesas que
sumaban en total casi 575 t de GBL.

178. La GBLyel 1,4-butanodiol, ademas, figuraban entre
las sustancias objetivo de la operacién Knockout de la Junta,
con la que se pretendia detectar y desmantelar operaciones
de fabricacidn ilicita, actividades sospechosas de comercia-
lizacion en linea y puntos de distribucion y redistribucion
de sustancias que se habian relacionado anteriormente de
manera especifica con varias denuncias de agresiones sexua-
les facilitadas por drogas. La operacion se llevé a cabo en
forma conjunta en el marco del Proyecto Ion, el Proyecto
Prisma y el Programa Mundial de Interceptacién Rapida de
Sustancias Peligrosas (Programa GRIDS) del 20 de noviem-
bre al 18 de diciembre de 2022. Durante el periodo operacio-
nal se incaut6 un volumen total de 82 kg y 18 litros de GBL
(en 61 incidentes) y 46 kg y 200 litros de 1,4-butanodiol (en
101 incidentes). Son cantidades propias del comercio al por
menor que sugieren que las sustancias estaban destinadas al
consumo directo, no a su uso como precursores. Los prin-
cipales mercados de consumo se encontraban en América
del Norte y Oceania; las principales regiones de origen eran
Europa y Asia Oriental.

179. En los diez primeros meses de 2023, el volumen de
incautacién de GBL y 1,4-butanodiol comunicado mediante
PICS fue de unos 1.700 litros resultantes de nueve inci-
dentes y de mds de 3.300 kg resultantes de dos incidentes,
respectivamente. Las mayores cantidades de ambas sus-
tancias fueron notificadas por el Canada y se incautaron
junto con multiples precursores, en particular estimulantes
de tipo anfetaminico y precursores del fentanilo. Dada la
doble naturaleza de ambas sustancias, también se siguieron
comunicando incidentes relacionados con ellas por medio
de IONICS, normalmente en cantidades propias del comer-
cio al por menor.

2. Precursores de la ketamina

180. Aunque en los ultimos afios han aumentado nota-
blemente las incautaciones de ketamina, como también han
aumentado el tamafio y la complejidad de los laboratorios de
esa sustancia que se han desmantelado, se sigue disponiendo

de escasa informacion sobre las sustancias quimicas involu-
cradas. Segin la UNODC?, algunas de las instalaciones de
mayor envergadura —entre las que habia almacenes y labo-
ratorios ilicitos— se han desmantelado en Asia Sudoriental,
concretamente en Camboya y Myanmar, lo que ha dado
lugar a la incautacién de cantidades ingentes de sustancias
quimicas (del orden de varios cientos de toneladas). No
obstante, normalmente no se especificé de qué sustancias
se trataba. En los casos en que si se hizo, se mencionaron,
sobre todo, productos quimicos basicos, disolventes, acidos
y bases, pero no se dio informacién sobre los verdaderos
materiales de partida.

181. Dado que en 2022 solo China notificé incautaciones
—en cantidades casi insignificantes— de dos de los precur-
sores primordiales de la ketamina, la 2-clorofenilciclopentil-
cetona y la “hidroxilimina”*, no es posible apreciar ninguna
tendencia en el tréfico de precursores de la ketamina. La Junta
encomia a los Gobiernos que comunican voluntariamente
las incautaciones de precursores concretos de la ketamina,
su origen y la informacion contextual conexa de la que dis-
ponen. La Junta encomia también a los Gobiernos que rea-
lizan analisis forenses del perfil de la ketamina incautada
para determinar si se fabrico de manera ilicita y a partir de
qué sustancias quimicas. Esa labor ayuda a obtener indicios
para prevenir la fabricacion ilicita de ketamina, al tiempo
que se protegen las cadenas de suministro legitimas, lo que
permite garantizar la disponibilidad de ketamina y sus pre-
cursores para fines legitimos.

3. Precursores de nuevas sustancias
psicoactivas, incluidas
las sustancias recientemente
incluidas en las listas de
la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por
el Protocolo de 1972 o
en el Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971

182. Como en los afios anteriores, varios paises, sobre todo
de Europa, notificaron mediante el formulario D incautacio-
nes de precursores de nuevas sustancias psicoactivas y de
sustancias sometidas recientemente a fiscalizacion interna-
cional. Esas notificaciones, mds la informacién comunicada
mediante PICS, ofrecen indicios de la extensién geografica
de la fabricacion ilicita de esas sustancias. También como

B UNODC, Oficina Regional para Asia Sudoriental y el Pacifico,
Synthetic Drugs in East and Southeast Asia.

3“Hidroxilimina” es un término que se usa de manera no oficial para

referirse a la sustancia cuya composicién quimica es 1-hidroxiciclopentil
(2-clorofenil)-cetona-N-metilimina.
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en los afios anteriores, la mayoria de las incautaciones efec-
tuadas en el periodo que abarca el informe fueron de pre-
cursores de catinonas sintéticas.

183. En el formulario D correspondiente a 2022, la
Federacion de Rusia notifico los mayores volimenes de
incautacion, concretamente, mas de 2.800 litros de vale-
rofenona, un precursor de la alfa-PVP, y unos 840 kg de
2-bromo-4’-metilpropiofenona, un precursor de la mefe-
drona. Otros cuatro paises de Europa informaron también
sobre esta ultima sustancia en cantidades de entre menos
de 1 kg (Hungria) y casi 350 kg (Ucrania). Ademas, Paises
Bajos (Reino de los) y Polonia notificaron incautaciones de
2-bromo-4’-cloropropiofenona, un precursor de la 4-CMC
(clefedrona), y de otros derivados de la catinona con un
grupo 4-cloro.

184. Enlos diez primeros meses de 2023 se comunicaron
mediante PICS seis incidentes relacionados con precursores
de nuevas sustancias psicoactivas. Cuatro de los inciden-
tes guardaban relacién con laboratorios ilicitos situados en
el Reino de los Paises Bajos en los que se habian hallado
precursores de la alfa-PVP, la mefedrona y la clefedrona,
y al menos uno de ellos guardaba relaciéon también con
determinadas etapas de la fabricacion ilicita de ketamina.
La informacién disponible sugiere que la fabricacién ilicita
de catinonas en Europa es limitada; en Europa Occidental
y Central predominan la mefedrona y la clefedrona, y en
Europa Oriental, la mefedrona y la alfa-PVP. También algu-
nos paises de Asia Central notifican ocasionalmente fabri-
cacién de esas sustancias. No obstante, aunque se incauta
un volumen notable de precursores, no se suele especificar
de qué tipo son. Por ejemplo, la JIFE tiene conocimiento de
que en junio de 2023 se desmanteld en Kirguistan un pre-
sunto laboratorio de mefedrona en el que se incautaron 2,2 t
de precursores no determinados y el equipo de laboratorio
conexo. También le consta a la Junta que se fabrica mefe-
drona de manera ilicita en la Provincia China de Taiwan.

IV. Consecuencias de
los conflictos y las
disputas territoriales
no resueltas para
la fiscalizacion de
los precursores

185. Aunque ningln pais es inmune a los intentos de los
traficantes de obtener sustancias quimicas para fines ilicitos,

presentan un mayor riesgo de convertirse en blanco de los
operadores ilicitos los territorios cuya condicién juridica no
esta clara o es objeto de disputa o que, en algin momento,
no estan sometidos de manera efectiva al control de un
Gobierno que goce de reconocimiento internacional. Las
coyunturas que dan lugar a puntos vulnerables en la fisca-
lizacién de los precursores pueden ser de distinta indole,
y entre ellas cabe mencionar la inestabilidad politica, los
conflictos y las disputas territoriales no resueltas de distintos
tipos, las guerras civiles o los disturbios civiles prolongados
y las situaciones posconflicto (los lugares en que se dan esas
coyunturas se denominan paises en situacion de conflicto o
zonas de conflicto), asi como la ausencia, por cualquier otra
razon, de una autoridad nacional competente reconocida.
Los puntos vulnerables de un determinado pais pueden
cambiar con el tiempo.

186. En numerosas ocasiones, la JIFE ha expresado su
preocupacién por el namero creciente de territorios en
que los conflictos, las disputas territoriales no resueltas u
otras circunstancias obstaculizan el ejercicio de un con-
trol gubernamental efectivo, lo que aumenta el riesgo de
que esos territorios sean aprovechados por los operadores
ilicitos para desviar sustancias quimicas o fabricar drogas
de manera ilicita®*. Anteriormente, la Junta ha expresado
su preocupacion también por las cantidades notables de
precursores, especialmente efedrina y seudoefedrina, cuya
exportacion a zonas de conflicto se notifica previamente
mediante el sistema PEN Online y, ademds, porque no se
le han hecho llegar previsiones de las necesidades legiti-
mas anuales de las sustancias o porque las que recibe son
exageradamente elevadas y, en muchos casos, no se han
actualizado en varios afios. La situacion se complica aun
mas por la capacidad reducida de los Gobiernos de interac-
tuar con las zonas de conflicto y por la capacidad reducida
de la Junta de responder a las comunicaciones relacionadas
con esas zonas.

187. El presente capitulo esta basado en las observaciones
realizadas por la Junta durante los altimos 15 afios. Aunque
en el mundo hay otros paises en situacién de conflicto y
otras disputas territoriales no resueltas, los paises y territo-
rios que se examinan a continuacién muestran coyunturas
concretas observadas por la JIFE. La mayoria de esas coyun-
turas se trataron en el informe de la JIFE sobre precursores
del afio en cuestion. También fueron objeto de varias alertas
del Proyecto Cohesién y del Proyecto Prisma. Si bien las
circunstancias concretas de cada pais o territorio tal vez
hayan cambiado, las observaciones y las lecciones aprendi-
das pueden aplicarse a situaciones similares en otras zonas
de conflicto.

*Informes de la JIFE sobre precursores correspondientes a 2016, 2017
y 2022 (E/INCB/2016/4, parrs. 207 a 210; E/INCB/2017/4, parrs. 49 a 54;
y E/INCB/2022/4, parr. 214).
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Permisos de importacién expedidos
por entidades que no son las autoridades
nacionales competentes

188. Entre 2016y 2019 se enviaron notificaciones previas
a la exportacion relativas a varias remesas de cantidades
importantes de preparados farmacéuticos con seudoefe-
drina que iban destinadas a la region del Kurdistan (Iraq),
y la autoridad nacional competente del Iraq formul6 obje-
ciones a todas las remesas destinadas a esa region®®. En
esos casos, los permisos de importacion fueron expedidos
por el Ministerio de Salud de la region del Kurdistan. Sin
embargo, la autoridad competente designada en lo que res-
pectaba al sistema de fiscalizacion nacional de precursores
era el Ministerio de Sanidad de Bagdad, y el organismo de la
region del Kurdistan carecia de competencias para autorizar
las importaciones de precursores.

189. Entre 2008 y 2013 también hubo varios intentos de
desviacion para los que se trat6 de hacer valer “permisos
de importacion” expedidos por el Ministerio de Salud de la
region del Kurdistan (Iraq). En aquel momento la sustancia
pretendida por los traficantes era el anhidrido acético y, aun-
que la autoridad competente del Iraq, en cooperacién con
los paises exportadores, impidid la entrega de varios cientos
de toneladas de esa sustancia, los organismos de aplicacion
de la ley no investigaron la identidad de las personas y las
empresas que habian realizado los pedidos sospechosos de
la sustancia y, en consecuencia, los traficantes siguieron tra-
tando de obtener anhidrido acético por medio de empresas
iraquies durante varios afios.

190. En 2016 se produjo en Chipre un caso similar cuando
las autoridades de un pais exportador consultaron a las
autoridades competentes de Chipre acerca de la exporta-
ci6én de una remesa de 500 kg de seudoefedrina a la parte
septentrional de Chipre sobre la base de una autorizacion
expedida por una entidad de ese lugar. Al final, la remesa fue
detenida por las autoridades del pais exportador alegando
que no reconocian al territorio importador.

191.  Otro ejemplo es el Yemen, pais afectado por una gue-
rra civil desde 2015. Suscitaban preocupacion las cantidades
cada vez mayores de efedrinas, especialmente seudoefedrina
—en preparados farmacéuticos y como materia prima—,
cuya importacién al Yemen se habia propuesto desde el
comienzo de la guerra civil (véase la figura 23), a lo que se

36La situacion era aun mds complicada, porque los preparados farma-
céuticos con efedrina o seudoefedrina no se someten a una fiscalizaciéon
tan estricta como la de las materias primas que contienen. Asimismo, no
todos los paises han estado aplicando las recomendaciones que figuran en
diversas resoluciones de la Comision de Estupefacientes ni han promulgado
leyes que permitan tratar los preparados de efedrina y seudoefedrina de la
misma manera que los precursores que contienen.

Figura 23. Remesas propuestas de seudoefedrina
(materia prima y preparados) destinadas
al Yemen notificadas por los paises
exportadores mediante el sistema PEN
Online, 2014 a 2023?
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*Los datos de 2023 solo abarcan los diez primeros meses del afio.

sumaba la vigilancia insuficiente por medio del sistema PEN
Online. A mediados de 2020 se comunico a la JIFE que la
oficina de la autoridad nacional competente del Yemen se
habia trasladado de Sand a Adén y que se habia nombrado
a un nuevo punto focal para las cuestiones relativas a los
tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas. En
el bienio previo a enero de 2021, cuando se inscribi6 a un
nuevo usuario de PEN Online, los intereses contrapuestos
entre la nueva oficina de Adén y la oficina de Sana, que
habia representado anteriormente a la autoridad nacional
competente, afectaron a la autorizacion de las remesas pro-
puestas de precursores por conducto de PEN Online. En
vista de las cantidades que se notificaban previamente y de
las dificultades para verificar la legitimidad de los pedidos,
la JIFE alent? a las autoridades de los paises exportadores
a que se mantuvieran alerta en relacion con las remesas de
seudoefedrina destinadas al Yemen a fin de evitar su des-
viacion a cauces ilicitos y, al mismo tiempo, velar por que
se mantuviera un suministro adecuado de seudoefedrina
para fines legitimos.

Vigilancia insuficiente del comercio legitimo
por los paises y territorios importadores

192. El comercio internacional de precursores que no
queda reflejado en el sistema PEN Online —que se ha con-
vertido en el sistema centralizado a nivel mundial para
el intercambio de notificaciones previas a la exportacion,
en consonancia con el articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencion de 1988— incrementa el riesgo de desviacion.
Ello concierne a los paises en situacion de conflicto y tam-
bién, de manera mds general, a todos los paises impor-
tadores que no utilizan ese sistema, o que no lo utilizan
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activamente, para vigilar las notificaciones que reciben.
Preocupa especialmente el comercio de preparados farma-
céuticos que contienen precursores sujetos a fiscalizacion,
sobre todo la efedrina y la seudoefedrina, cuyo comercio la
JIFE y la Comisién de Estupefacientes han recomendado
que se vigile del mismo modo que el comercio de los pre-
cursores contenidos en esos preparados. En la fabricacion
ilicita de metanfetamina se utilizan con frecuencia prepa-
rados de efedrina y seudoefedrina.

193. Las autoridades de numerosos paises en situacion
de conflicto estan inscritas como usuarias del sistema PEN
Online, pero no consultan regularmente las notificaciones
previas a la exportacion que se les envian. Por esa razon,
algunas operaciones comerciales pueden seguir adelante
sin que se vigilen ni el propésito ni el destino finales de
las remesas ni se tenga ninguna garantia al respecto. A
continuacion se ofrecen algunos ejemplos de los que tiene
constancia la JIFE y que muestran distintas manifestacio-
nes de ese problema.

194. La situacién politica en Libia trajo consigo un
periodo de inactividad de las autoridades en lo que res-
pecta a la vigilancia de las remesas propuestas de precur-
sores con destino a ese pais. Durante ese periodo, que dur6
tres afos y medio, se notificaron previamente mediante
el sistema PEN Online 16 remesas de mas de 100 kg cada
una que sumaban en total mas de 2,8 t de seudoefedrina
en forma de preparados farmacéuticos. Dado que las auto-
ridades libias no respondieron ni a esas notificaciones ni a
la consulta de la Junta al respecto, esas remesas pudieron
haberse introducido en el pais sin el conocimiento de las
autoridades. En octubre de 2022, las autoridades libias
comenzaron de nuevo a utilizar activamente el sistema
PEN Online y a cooperar en relacién con las operaciones
sospechosas y, desde entonces, han formulado objeciones
a varias remesas propuestas, cuatro de las cuales contenian
preparados de seudoefedrina.

195. En Somalia, el Ministerio de Salud y Servicios
Humanos de Mogadiscio estd inscrito en el sistema PEN
Online y lo utiliza, pese a que el pais atin no es parte en la
Convencién de 1988. En julio de 2022, tras una consulta
de la JIFE, unas remesas de cantidades considerables de
preparados farmacéuticos que contenian seudoefedrina
con destino a Somalia fueron detenidas por las autori-
dades del pais exportador. Sin embargo, parece ser que,
antes de eso, unas remesas que sumaban en total casi 1 t
de preparados de seudoefedrina fueron expedidas porque
las autoridades somalies no habian formulado ninguna
objecion por medio de PEN Online y porque existia un
certificado de importacién que, segin confirmé poste-
riormente la autoridad competente de Somalia, se habia
falsificado. A partir de entonces, la autoridad competente

solicité que, como practica general, se adjuntara una copia
del permiso de importacién a toda notificacion previa a la
exportacion, para que se pudiera verificar la autenticidad
del permiso. Desde entonces, el pais exportador en cues-
tién sigue esa practica. Este caso muestra la necesidad de
que los Gobiernos importadores formulen objeciones a
las remesas sospechosas oportunamente o soliciten mas
tiempo para examinarlas de manera minuciosa.

196. El uso insuficiente del sistema PEN Online es una
cuestion preocupante en relacion con muchos paises de
Africa. En 2022, un total de 36 Gobiernos de ese continente
(las dos terceras partes) no estaban inscritos en el sistema o
no visualizaban regularmente las notificaciones previas a la
exportacion que se les enviaban (véase la figura 24). Varios
de ellos eran paises de Africa Central y Occidental en los
que recientemente habian estallado o resurgido conflictos,
como Burkina Faso, el Chad, el Gabon, Guinea, Malli, el
Niger y la Republica Centroafricana.

Figura 24. Nivel de utilizacion del sistema PEN
Online, por region, 2022
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Vigilancia insuficiente del comercio legitimo
por los paises y territorios exportadores

197.  Cuando los paises importadores aportan voluntaria-
mente datos sobre el comercio licito en el formulario D,
se puede comprender la funcién que cumplen otros paises
y territorios como exportadores de precursores sujetos a
fiscalizacion, incluso si las exportaciones correspondientes
no se han notificado previamente mediante PEN Online ni
se han comunicado a la JIFE en el formulario D.

198. Un ejemplo concreto de ello es la Provincia China de
Taiwan. Los datos sobre el comercio licito proporcionados
voluntariamente por varios paises importadores ofrecen



IV. CONFLICTOS Y DISPUTAS TERRITORIALES NO RESUELTAS Y LA FISCALIZACION DE PRECURSORES 43

Figura 25.
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indicios de que la provincia exporta cantidades notables
de sustancias incluidas en el Cuadro I de la Convencién
de 1988. Por ejemplo, en el periodo 2018-2022 la provincia
representaba el 10 % del volumen total de exportaciones
de norefedrina declaradas por los paises importadores en
el formulario D. En ese periodo, 14 paises notificaron en
su formulario D importaciones de precursores desde la
Provincia China de Taiwdn. Ademds, aunque esta no esta
inscrita como usuaria del sistema PEN Online, 16 paises
exportadores enviaron a la provincia més de 2.200 notifi-
caciones previas a la exportacion (de diversos precursores)
mediante ese sistema en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022%. Las notifi-
caciones habrian llegado por correo electrénico a la persona
destinataria seleccionada por el usuario de PEN Online del
pais exportador.

199. Las exportaciones procedentes de la Provincia China
de Taiwan plantean dificultades para las autoridades de
los paises importadores, ya que las remesas pueden llegar
a sus territorios sin notificacion previa, lo que en algunos
casos puede llevar a que las remesas se cancelen, rechacen y
devuelvan. Ademas, las exportaciones desde esa provincia
han abastecido a la industria farmacéutica de la Repiblica
Arabe Siria, incluso después de marzo de 2011, cuando
comenzo6 el conflicto. Seguin los datos facilitados por la
propia Republica Arabe Siria sobre las importaciones de
seudoefedrina, el principal proveedor de esa sustancia para
el pais era la Provincia China de Taiwan, que habia sumi-
nistrado de media el 50 % del volumen notificado durante
el periodo 2012-2016. Las cantidades de efedrinas notifi-
cadas previamente a su exportacion a la Reptiblica Arabe

¥ Datos del sistema PEN Online.

Siria comenzaron a reducirse en 2013 gracias a una mayor
concienciacion de los paises exportadores, a las consultas
de la JIFE y a una alerta especial emitida por el Proyecto
Prisma en septiembre de 2012. También contribuyeron a
esa reduccion las medidas adoptadas por las autoridades
sirias, como la moratoria temporal impuesta en 2015 a la
aprobacion de importaciones de seudoefedrina, que poste-
riormente se prorrog6 en repetidas ocasiones, hasta el final
de 2018%*. Como consecuencia, los 169 paises y territorios
que utilizan el sistema PEN Online han enviado notifica-
ciones previas relativas solo a remesas de cantidades muy
reducidas de efedrinas con destino a la Republica Arabe
Siria. De hecho, el nimero de notificaciones previas a la
exportacion de remesas propuestas de precursores a ese
pais ha caido notablemente desde 2011, y desde 2019 no se
ha notificado previamente ninguna exportacién mediante
el sistema (véase la figura 25).

Paises en situacién de conflicto y fabricacion
ilicita de drogas

200. Ladesviacion de precursores en las zonas de conflicto
o0 en transito por estas y la fabricacién ilicita de drogas en
las zonas no controladas por los Gobiernos también pue-
den contribuir a las discrepancias frecuentemente obser-
vadas entre las cantidades de precursores notificadas como
incautadas y las cantidades de las drogas correspondientes
incautadas (véase la figura 6).

*#Informes de la JIFE sobre precursores correspondientes a 2015,
2016 y 2017 (E/INCB/2015/4, pérr. 71; E/INCB/2016/4, parr. 30; y E/
INCB/2017/4, parr. 54). La JIFE desconoce el estado de la moratoria desde
finales de 2018.
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201. Hace cierto tiempo, la JIFE llevé a cabo dos iniciati-
vas internacionales de duracién limitada cuyo objetivo era
dilucidar esas discrepancias. En 2013 se efectué la operacion
EPIG, con la que se pretendia atender las preocupaciones
expresadas por las autoridades de los paises exportadores
y la JIFE en relacién con el destino final de la efedrina y la
seudoefedrina expedidas a zonas de conflicto o en trdnsito
por ellas, en particular las del Norte de Africa y Oriente
Medio. La otra iniciativa, denominada operacion Eslabones
Perdidos, se efectu6 de 2016 a 2017 y tenia el objetivo de
rellenar los huecos en la informacién de inteligencia sobre
las sustancias quimicas que se utilizaban en la fabricacién
ilicita de las drogas fiscalizadas que presuntamente conte-
nian los comprimidos de “captagon” falsificados.

202. Laoperacion Eslabones Perdidos condujo a las prime-
ras incautaciones y pruebas del uso de precursores de disefio
en la fabricacion ilicita de “captagon” en Oriente Medio. En
concreto, el analisis forense de los perfiles de las sustancias
confirmé que el APAAN era el material de partida utilizado
en la fabricacion ilicita de la anfetamina presente en las pas-
tillas de “captagon” falsificado. Ademads, en total mas de 3 t
de precursores de disefio alternativos, concretamente, sal
sddica y éster metilico del dcido P-2-P metilglicidico®, fueron
incautadas en el aeropuerto de Beirut en 2016 y notificadas
mediante PICS. En 2021, el andlisis forense de los perfiles
de los comprimidos de “captagon” incautados en el Libano
confirm¢ la utilizacién de P-2-P glicidato de metilo en la
fabricacion ilicita de la anfetamina presente en esos com-
primidos. La operacién EPIG demostrd que no se utilizaba
sistematicamente el sistema internacional de notificacién
previa a la exportacion en relacion con los paises de las dos
regiones de interés, con lo cual resultaba dificil garantizar la
continuidad de la cadena de vigilancia del comercio interna-
cional de precursores, especialmente de la efedrina, la seudo-
efedrina y los preparados farmacéuticos que las contenian.

203. En algunos de sus anteriores informes sobre pre-
cursores, la JIFE ha sefialado discrepancias entre la oferta
(disponibilidad) de productos finales de drogas y las incauta-
ciones de los precursores de esas drogas. Esas discrepancias
existian en relacion con casi todas las drogas y sus precurso-
res en distintas regiones e inclufan lagunas en la informacién
sobre el tipo y las fuentes de las sustancias quimicas que
sustentaban la fabricacidn ilicita de metanfetamina en el
Afganistan y Myanmar y la fabricacidn ilicita de anfetamina
destinada a la produccién de “captagon” falsificado en Asia
Occidental. Los conflictos de larga data y la inestabilidad
politica en esos paises y regiones complican la aplicacién
de las medidas necesarias.

*¥Se ha recomendado incluir esas sustancias en los cuadros de la
Convencion de 1988 (véase el parr. 7).

204. En el Afganistan se hallaron algunos indicios de que
en la fabricacidn ilicita de metanfetamina se utilizaban pre-
parados farmacéuticos que contenian efedrina o seudoefe-
drina. En 2015, cuando se observaron los primeros indicios,
el Gobierno adopté medidas para determinar la magnitud de
las desviaciones internas y averiguar las fuentes y los modus
operandi. En 2018, cuando se recibieron las primeras noti-
ficaciones de incautaciones de la planta Ephedra, que crece
de manera silvestre en las montafas del Afganistin y puede
utilizarse como precursor de la metanfetamina, se afiadi6 un
nivel de complejidad a la labor de lucha contra la fabricaciéon
ilicita de metanfetamina en el pais. Con todo, aunque ante-
riormente el Afganistan cumplia las obligaciones en materia
de presentacién de informacion que le incumben en virtud
de la Convencidn de 1988 y utilizaba activamente el sistema
PEN Online, el vacio de informacidén sobre la situacién de
los precursores en el pais se ha acrecentado desde que los
talibanes llegaron al poder en agosto de 2021.

205. Las regiones especiales® de Myanmar son territo-
rios auténomos que, segun la informacion recibida, resultan
practicamente inaccesibles para las autoridades competen-
tes del pais y, presuntamente, posibilitan varias actividades
ilicitas, sobre todo la fabricacion ilicita de drogas. Solo hay
un numero reducido de remesas propuestas de precursores
sujetos a fiscalizacion internacional con destino a Myanmar
que, en caso de desviacion, podrian utilizarse para la fabrica-
cion ilicita de metanfetamina. Las incautaciones notificadas
por ese pais guardan relacién, sobre todo, con sustancias
quimicas comunes y no sujetas a fiscalizacion; rara vez con-
tienen algtn precursor o preprecursor clave de la metanfeta-
mina. Al parecer, es en las regiones especiales por donde se
introducen clandestinamente en el pais o donde se desvian
la mayoria de las sustancias quimicas, tanto las que estan
sujetas a fiscalizacion internacional como las demds. En lo
que respecta a las sustancias quimicas no sujetas a fisca-
lizacién internacional, desde noviembre de 2022 China y
Tailandia han notificado previamente un total de 69 remesas
mediante el nuevo sistema PEN Online Light de la Junta®}
las autoridades de Myanmar formularon objeciones a 45 de
ellas. Las objeciones se formularon, sobre todo, a remesas de
acidos comunes como el acido acético glacial y a bases como
la soda caustica y el carbonato y el bicarbonato de sodio.
La JIFE encomia a todos los Gobiernos que utilizan el
sistema PEN Online Light y los alienta a que consideren la
posibilidad de notificar previamente no solo las remesas
de sustancias quimicas fiscalizadas en el pais exportador,
sino también aquellas que se sepa que han sido objeto de
desviacion en los paises importadores.

4 Antes denominadas divisiones autonomas.

“'El sistema PEN Online Light es una plataforma dedicada al inter-
cambio de informacidn sobre las remesas internacionales previstas de pre-
cursores de drogas que no estan sujetos a fiscalizacién internacional. El uso
del sistema es voluntario.
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206. La fabricacidn ilicita de drogas puede abastecerse
también mediante la desviacion de precursores de los
cauces de distribucion internos y su posterior utilizaciéon
dentro del pais en el que se desviaron. Ello perpetua los
conflictos en la zona en cuestion debido a los fondos que
se generan. La JIFE ha observado esa situacion en América
del Sur en relacién con el permanganato potasico y ha
alentado a los Gobiernos a que revisen sus mecanismos
internos de fiscalizacién y elaboren estrategias para hacer
frente a la situacion*2.

Llamamiento a la accion

207. Siguen preocupando a la Junta los flujos de precur-
sores en los paises afectados por conflictos, disputas terri-
toriales no resueltas u otras circunstancias que dificultan el
ejercicio de un control eficaz. Ademas, la JIFE reconoce que
el comercio de precursores con destino a paises en situacion
de conflicto plantea varios problemas a los paises exporta-
dores, que se encuentran en una situacion dificil cuando
deben determinar si autorizan una exportacion propuesta o
no. Por norma general, las autoridades de los Gobiernos que
deseen exportar mercancias a zonas de conflicto deberian
guiarse por consideraciones sanitarias y humanitarias, asi
como por si esos territorios gozan de reconocimiento inter-
nacional, con arreglo a las resoluciones y declaraciones de
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, segtn pro-
ceda. Aunque la JIFE puede estar en condiciones de facilitar
la comunicacion relativa a la autorizacion de importaciones
y exportaciones de precursores, la decision de autorizar una
determinada exportacion recae en ultima instancia en las
autoridades del pais exportador.

208. Los conflictos y las disputas territoriales no resuel-
tas aumentan el riesgo de desviacion de sustancias qui-
micas y generan un entorno propicio para la fabricacion
ilicita de drogas y el contrabando de precursores, lo que
contribuye a perpetuar los conflictos al impulsar una
economia ilicita. Para combatir esa dinamica, todos los
Gobiernos de los paises afectados y sus socios comercia-
les internacionales deben examinar con mayor atencion
los posibles modus operandi de las redes delictivas a fin
de determinar de qué forma los traficantes obtienen las
sustancias quimicas y las transportan hasta los lugares
de fabricacion ilicita. Eso comporta redoblar los esfuer-
zos por compartir informacién que tenga utilidad practica
en relacion con las remesas sospechosas en transito y las
incautaciones de precursores dirigidos a paises en situacion
de conflicto, tanto si incluyen sustancias quimicas sujetas
a fiscalizacion internacional como si no. Algunos ejemplos
de informacién con utilidad practica son la documentacién
de transporte o de aduanas y las facturas, todo lo cual se

“nforme de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2020 (E/
INCB/2020/4), parr. 136.

deberia compartir de un modo mas sistematico y oportuno,
preferiblemente mediante PICS, para apoyar las investiga-
ciones de rastreo. Ademas, se necesitan medidas interna-
cionales concertadas para recabar pruebas cientificas de los
precursores que efectivamente se utilizan en la fabricaciéon
ilicita de drogas, por ejemplo analisis forenses de los perfiles
de los productos finales de drogas que se hayan incautado en
otro lugar pero cuyo origen se haya relacionado con zonas
de conflicto.

209. La JIFE encomia todas las actividades que contri-
buyen a velar por la disponibilidad de precursores sujetos
a fiscalizacion para fines legitimos en todas las regiones
del mundo, con independencia de la situacion de cada
pais o de la condicion de cada territorio, y a gestionar al
mismo tiempo el riesgo de desviacion. Ademas, la JIFE
invita a todos los Gobiernos a que colaboren con ella para
idear formas apropiadas de vigilar el comercio con arreglo
alo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion de 1988
y de tramitar las notificaciones previas a la exportacion
para que sea posible el comercio reglamentado de sus-
tancias quimicas a las zonas de alto riesgo y desde estas.

V. Conclusionesy
recomendaciones

210. En el presente capitulo figuran algunas conclusiones
generales y se ofrecen recomendaciones para los Gobiernos
con miras a prevenir el tréfico de precursores y reforzar el
funcionamiento del sistema de fiscalizacion de precurso-
res en los planos nacional, regional e internacional. En los
capitulos anteriores del informe también se han incorporado
recomendaciones y conclusiones especificas, que aparecen
resaltadas en negrita.

211. Unavez mas, durante el periodo que abarca el informe
se confirmaron muchas de las anteriores observaciones de
la Junta, por ejemplo la importancia del trafico de sustan-
cias quimicas alternativas no sujetas a fiscalizacion frente
al trafico de precursores tradicionales que si estan sujetos a
fiscalizacion, incluidos algunos de los precursores clasifica-
dos recientemente. También se confirmé que sigue teniendo
importancia la desviacion de preparados farmacéuticos que
contienen efedrinas, especialmente seudoefedrina.

212.
siendo fundamentales para hacer frente a la desviacion
de sustancias quimicas no fiscalizadas utilizadas frecuen-
temente en la fabricacidn ilicita de drogas y a la prolife-
racion de precursores de disefio, como se recomienda en

Las iniciativas y la cooperacién mundiales siguen
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la resolucion 65/3 de la Comision de Estupefacientes. Ello
comprende la aplicacion del concepto de la clasificacion
colectiva a nivel interno, como ya han hecho varios pai-
ses, v a nivel internacional, como se indica en la propuesta
de la JIFE relativa al inicio del proceso de clasificaciéon de
dos series de derivados de la P-2-P y del 4cido 3,4-MDP-
2-P metilglicidico que son quimicamente afines. Ello
comprende, ademas, implicar a una gama mds amplia de
empresas, que fabrican, comercializan o manejan de algin
modo las sustancias quimicas de interés no sujetas a fisca-
lizacién pero que no estan inscritas como operadores de
precursores, y también comprende la cooperacién inter-
nacional para investigar los casos de trafico relacionados
con esas sustancias quimicas, que pueden estar sujetas a
distintas medidas de fiscalizacion en los diferentes paises o
no estar fiscalizadas en absoluto. Esa cooperacién interna-
cional precisara, ademas, que la judicatura y el ministerio
publico tengan un mayor conocimiento de la fiscalizacion
de precursores, del doble uso de las sustancias quimicas y
de las caracteristicas especificas de las sustancias quimicas
no sujetas a fiscalizacion y los precursores de diseflo, a fin
de lograr una resolucion satisfactoria de las causas penales
que tenga un efecto disuasor suficiente para los grupos delic-
tivos organizados. La Junta encomia a los Gobiernos que
ya han logrado avances a ese respecto y alienta a todos los
demas Gobiernos a que vuelvan a consultar el material de
orientacion y las resoluciones pertinentes de la Junta, que
se han recopilado en el sitio web de la JIFE, para que apro-
vechen plenamente todas las herramientas disponibles,
como la lista de vigilancia internacional especial limitada,
y a que sigan cooperando entre siy con la Junta con el fin
de que los traficantes no puedan obtener las sustancias
quimicas y el equipo que necesitan para la fabricacion
ilicita de drogas y precursores.

213. A fin de ayudar a los Gobiernos a asegurar el comer-
cio internacional de las sustancias quimicas que no estan
sujetas a fiscalizacién internacional pero que, segun se ha
demostrado, son objeto de trafico para utilizarlas en la fabri-
cacidn ilicita de drogas, en octubre de 2022 la Junta puso
en funcionamiento el sistema PEN Online Light. De los
169 usuarios de PEN Online a los que se concedié automa-
ticamente acceso al sistema PEN Online Light, 25 utilizan
este ultimo de manera activa para notificar previamente las
remesas previstas o para acusar recibo. Durante el periodo
que abarca el informe, el sistema ya ayudé a prevenir que
se expidieran cantidades considerables de GBL a paises que
no estaban al tanto de ese comercio o que no habian auto-
rizado importaciones concretas por otras razones. La JIFE
encomia todas las medidas que contribuyen a prevenir
que sustancias quimicas no incluidas en el Cuadro I o el
Cuadro II de la Convencion de 1988 lleguen hasta labo-
ratorios ilicitos. Un ejemplo de esas medidas es alertar a
los paises importadores de exportaciones previstas de esas

sustancias quimicas dirigidas a su territorio, de modo que
el Gobierno importador pueda adoptar medidas antes de
que llegue una remesa no deseada o no autorizaday, de ese
modo, se pueda prevenir su posible desviacion. El sistema
PEN Online Light ofrece una plataforma mundial, sencilla
y facil de usar para intercambiar esa informacion de un
modo sistematico. La JIFE alienta a todos los Gobiernos
a que utilicen el sistema PEN Online Light y consideren la
posibilidad de inscribir a mas usuarios de los organismos
y ministerios pertinentes encargados de las sustancias qui-
micas de interés no sujetas a fiscalizacion para que puedan
tener acceso exclusivo al sistema.

214.
elemento fundamental para articular estrategias eficaces
y sostenibles con las que prevenir que los precursores y
otras sustancias quimicas se desvien hacia cauces ilicitos.
Alo largo de los afios, la Junta ha apoyado a los Gobiernos
en sus actividades dedicadas a establecer y aplicar esos
mecanismos de cooperacidn y, con ese fin, ha creado y
difundido varios instrumentos y recursos de indole nor-
mativa y operacional que también ha publicado en el sitio
web de la JIFE. Entre ellos cabe mencionar un conjunto de
materiales de orientacion relativos a un cédigo de préactica
voluntario destinado a la industria quimica, la lista de vigi-
lancia internacional especial limitada, una recopilacion de
diversas practicas nacionales relacionadas con las alianzas
publico-privadas en el ambito de los precursores de dro-
gas y las sustancias quimicas no fiscalizadas, y un examen
mundial de las categorias de industrias que intervienen
en la fabricacion, la comercializacién y la distribucién de
sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de
drogas, examen que resalta que, aparte de las industrias
quimica y farmacéutica, otras categorias de industrias
podrian —a menudo, sin saberlo— ser el objetivo de los
traficantes para obtener sustancias quimicas destinadas a la
fabricacion ilicita de drogas. Con esos recursos también se
pretende ofrecer a los Gobiernos orientacién sobre como
analizar el tejido empresarial de su pais. La Junta alienta
alos Gobiernos a que elaboren un inventario del tejido
empresarial de su pais para entender mejor qué cate-
gorias estan presentes en sus territorios y concienciar
a todas las industrias afectadas. Ademas, la Junta reco-
mienda a los Gobiernos que utilicen en mayor medida
los recursos y materiales disponibles que la JIFE ha
creado con ese fin.

La cooperacién con la industria sigue siendo un

215. Durante el periodo que abarca el informe sigui6
siendo elevado el volumen de incautacién de preparados
farmacéuticos destinados a la fabricacién ilicita de metan-
fetamina. El nimero de paises que notificaron incautacio-
nes de esos preparados fue mayor que nunca y algunos de
ellos lo hicieron por primera vez. Ademads, se desarticul6
una importante red delictiva en Europa que se valia de
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preparados farmacéuticos de efedrina y seudoefedrina
para fabricar metanfetamina y traficar con ella en la region.
Continua asi la tendencia observada en 2021, cuando se
notificaron varias remesas sospechosas de preparados de
seudoefedrina por medio del sistema PEN Online. Esos
acontecimientos resaltan la necesidad de mantener la alerta
y la vigilancia, lo que incluye remediar las lagunas que pueda
haber en la regulacién relacionada con los preparados de
efedrina y seudoefedrina, aunque esos preparados no estén
sujetos a fiscalizacion internacional. Si los paises prevén las
necesidades legitimas anuales de esos preparados que nece-
sitan importar y los paises exportadores notifican previa-
mente y de manera sistematica las correspondientes remesas
a los paises importadores, ello contribuird enormemente
a prevenir que esos preparados caigan en manos de redes
delictivas. Por todo ello, la Junta insta a los Gobiernos a
que fiscalicen los preparados farmacéuticos que contie-
nen efedrina y seudoefedrina del mismo modo que las
propias sustancias, a que utilicen el sistema PEN Online
para notificar previamente las exportaciones, a que elabo-
ren previsiones realistas y justificadas de las necesidades
legitimas anuales de importaciones de esas sustancias
y a que comuniquen los cambios a la Junta de manera
oportuna para que se puedan difundir a escala mundial.

216. Durante el periodo que abarca el informe, PICS
sigui6 siendo una herramienta eficaz para intercambiar
informacién sobre incidentes de trafico y remesas sospe-
chosas que guardaban relacion con precursores y equipo.
En un caso, el uso de PICS sirvi6 para determinar que un
mismo proveedor habia suministrado una prensa de com-
primidos expedida a un pais de Africa y un precursor de
disenio de un estimulante de tipo anfetaminico expedido a
un pais de Europa. Mediante PICS también se proporcioné
informacién de utilidad para que la Junta emitiese un dic-
tamen respecto de la fiscalizacion internacional de deter-
minados precursores de estimulantes de tipo anfetaminico.
Asi pues, nunca se insistira lo suficiente en los beneficios de
que los Gobiernos notifiquen incidentes por conducto de
PICS. Sin embargo, la Junta ha observado que en ocasiones
los Gobiernos son reacios a notificar los casos mediante
PICS porque no desean comprometer las investigaciones
en curso. La Junta desea asegurar a los Gobiernos que PICS
cuenta con varias funciones cuyo objetivo es, justamente,
prevenir que se filtre informacién sensible para que nin-
guna investigacion resulte afectada. Por consiguiente, la
Junta alienta a los Gobiernos a que utilicen en mayor
medida PICS para notificar en tiempo real un mayor
namero de incidentes relacionados con precursores y
equipo. Ademas, la notificacion de incidentes mediante
PICS permite detectar remesas similares provenientes
del mismo proveedor y destinadas a otros paises o el uso
de los mismos modus operandi, y prevenir de ese modo
otros intentos de trafico.

217. Laszonas francas han sido un éxito rotundo en lo que
se refiere a permitir que el comercio internacional discurra
a mayor velocidad y sin trabas y a fomentar el comercio y la
industria gracias a un régimen de impuestos simplificados
y reducidos. Sin embargo, el régimen regulatorio relativa-
mente favorable que contribuye al éxito de esas zonas tam-
bién las hace vulnerables al trafico de drogas y precursores.
El Convenio de Kyoto Revisado, cuyo objetivo es facilitar el
comercio mediante la armonizacién y simplificacion de los
procedimientos y practicas de aduanas, faculta debidamente
a las autoridades aduaneras para examinar las mercancias
que transitan por las zonas francas. En los tratados de fis-
calizacion de drogas de las Naciones Unidas se propugna la
aplicacion en esas zonas de un régimen no menos estricto
que el que se aplica en otras partes del pais. De hecho, la
propension a que las zonas francas se utilicen con fines ili-
citos justificaria que en ellas se aplicasen medidas de fisca-
lizacidén adn mas estrictas que las previstas en los tratados.
Durante el periodo que abarca el informe se obtuvieron
pruebas de que, en efecto, las zonas francas se aprovechan
para traficar con precursores, pues se incaut6 una cantidad
sustancial de preparados farmacéuticos con seudoefedrina
que se relacion6 con una de esas zonas. Con el fin de cono-
cer mejor las zonas francas y sensibilizar a los Gobiernos
sobre la necesidad de supervisarlas adecuadamente, la Junta
llevo a cabo la operacién Insight junto con la OMA y el
Programa de Control de Contenedores de la UNODC y la
OMA. Los resultados de la operacién mostraron que era
necesario que los Gobiernos centraran su atencién en las
zonas francas en lo que se referia al trafico de precursores.
Consecuentemente, la Junta alienta a los Gobiernos a que
se cercioren de que las regulaciones y los procedimientos
establecidos para las zonas francas no sean menos estric-
tos que los que se aplican en otras partes de su territorio
a fin de prevenir el trafico de estupefacientes, sustancias
sicotropicas y precursores. La Junta alienta también a los
Gobiernos a que utilicen las orientaciones de la OMA en
relacion con los procedimientos aduaneros que se deben
adoptar en esas zonas.

218. Durante el periodo que abarca el informe se sigui6
observando que Internet (la web superficial) se utilizaba
para traficar con precursores y equipo. Las publicaciones
sospechosas en linea se volvieron mas refinadas, pues se
hizo mas frecuente que en ellas se indicaran los nimeros
de registro del Chemical Abstracts Service, en lugar de
indicar solamente los nombres de las sustancias, como
se hacia en los afios anteriores. La Junta puso en marcha
varias medidas de creacion de capacidad para ayudar a los
Gobiernos a investigar las publicaciones sospechosas en
Internet relacionadas con precursores y equipo y a dise-
flar medidas de cooperacion voluntaria con plataformas
de comercio en linea. La Junta alienta a los Gobiernos a
que hagan de la vigilancia y la investigacion en Internet
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una parte inherente a sus actividades relacionadas con
la regulacion y la aplicacion de los mecanismos de fis-
calizacion de precursores. La Junta alienta también una
mayor cooperacion internacional, habida cuenta de que
la mayoria de las investigaciones de ciberdelitos son de
indole transfronteriza. La Junta alienta ademas a los
Gobiernos a que retinan a expertos en ciberdelincuen-
cia y herramientas de inteligencia de fuentes abiertas
que hay en la mayoria de los paises, por un lado, y a
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
participan en la investigacion de casos de precursores
Y equipo, por el otro, para que los unos puedan benefi-
ciarse de la experiencia de los otros.

219. Los conflictos y las disputas territoriales no resueltas
incrementan el riesgo de desviacion de sustancias quimicas
y generan un entorno propicio para el trafico de sustancias
quimicas. El comercio de precursores con destino a pai-
ses en situacion de conflicto plantea varios problemas a los
paises exportadores, que se encuentran en una situacién
dificil cuando deben determinar si autorizan una expor-
tacion propuesta o no. La JIFE encomia todas las activi-
dades que contribuyen a velar por la disponibilidad de
precursores sujetos a fiscalizacion para fines legitimos
en todas las regiones del mundo, con independencia dela
situacion de cada pais o de la condicion de cada territorio,
y a gestionar al mismo tiempo los riesgos de desviacion.
Ademas, la JIFE invita a todos los Gobiernos a que cola-
boren con ella para idear formas apropiadas de vigilar el
comercio con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 de
la Convencion de 1988 y de tramitar las notificaciones

previas a la exportacion para que sea posible el comercio
reglamentado de sustancias quimicas a las zonas de alto
riesgo y desde estas.

220. Alo largo de los afos, la JIFE ha reiterado la impor-
tancia de que los Gobiernos presenten informacion exacta,
completa y puntual con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 12, pérrafo 12, de la Convencién de 1988. Esa informa-
cién es decisiva, pues permite a la JIFE analizar el trafico
de precursores y la fabricacion ilicita de drogas y detectar
tendencias emergentes. Pese a los requisitos obligatorios
establecidos en la Convencion de 1988, sigue habiendo pro-
blemas relacionados con la cantidad y la calidad de los datos.
Solo 60 Estados partes habian presentado el formulario D
correspondiente a 2022 antes del 30 de junio de 2023, fecha
en que se cumplia el plazo para hacerlo. En la fecha limite del
1 de noviembre de 2023, el nimero habia aumentado a 113.
No obstante, la informacion presentada estaba incompleta
en muchos casos y no incluia detalles que la Junta necesitaba
para analizar los mecanismos de fiscalizacién de precursores,
determinar los posibles puntos débiles y detectar tendencias
emergentes en el trafico de precursores y la fabricacion ilicita
de drogas. Por tanto, la Junta insta a los Gobiernos a que
hagan cuanto esté en sus manos para reunir, consolidar y
comunicar antes de que venza el plazo informacién com-
pleta con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12, parra-
fo 12, de la Convencion de 1988. La Junta esta dispuesta
a ayudar a los Gobiernos a cumplir sus obligaciones de
presentacion de informacion y otros aspectos de la apli-
cacion de las disposiciones de la Convencion de 1988 que
guardan relacion con los precursores.
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Glosario

Los siguientes términos y definiciones se utilizan con frecuencia en los informes de la JIFE sobre precursores:

analisis forense del perfil

desviacion

incautacion

laboratorio de escala industrial

lista de vigilancia internacional
especial limitada de sustancias
no incluidas en los cuadros

pedido sospechoso
(u operacion sospechosa)

precursor

precursor de disefo

precursor inmediato

preparado farmacéutico

preprecursor

remesa detenida

Analisis de laboratorio exhaustivo para detectar los subproductos que se generan
durante la fabricacion ilicita, entre otras cosas, para determinar qué precursores se
utilizaron en ese proceso.

Transferencia de sustancias de cauces licitos a cauces ilicitos.

Prohibicién de la transferencia, la conversion, la enajenacion o el movimiento de bie-
nes, o la imposicion de la custodia o el control de bienes, por mandamiento dictado
por un tribunal o por una autoridad competente. Puede tener caracter temporal o
permanente (decomiso). En los distintos ordenamientos juridicos nacionales pueden
utilizarse términos diferentes.

Laboratorio que fabrica drogas sintéticas en el que se utilizan equipo o articulos de
vidrio de gran tamarfio que estdn hechos por encargo o comprados a proveedores indus-
triales y en los que se realizan reacciones en serie, y en el que se producen cantidades
considerables de drogas en periodos muy breves. Su produccién solo estd limitada por
la necesidad de obtener precursores y otras sustancias quimicas esenciales en cantidad
suficiente y por la logistica y la mano de obra que se necesitan para trabajar con grandes
cantidades de drogas y sustancias quimicas.

Lista elaborada de conformidad con la resoluciéon 1996/29 del Consejo Econémico y
Social y actualizada periédicamente por la JIFE en la que figuran sustancias quimicas
sustitutivas y alternativas, asi como grupos de derivados comunes y otras sustancias
afines, que se pueden convertir en uno de los precursores clasificados por medios de
facil aplicacion y sobre las que existe informacién sustancial acerca de su utilizaciéon
en la fabricacién ilicita de drogas.

Pedido (u operacién) de cardcter o condicion cuestionable, fraudulento o inusual que
ofrece motivos para creer que la sustancia quimica que se encarga, se importa o exporta
0 estd en transito en un pais o territorio estd destinada a su uso en la fabricacién ilicita
de estupefacientes o sustancias sicotrépicas.

En general, material de partida utilizado para fabricar un estupefaciente, una sustancia
sicotrdpica u otro precursor. A veces, el término se utiliza para referirse exclusivamente
a las sustancias que figuran en el Cuadro I 'y el Cuadro II de la Convencién de 1988.

Pariente quimico cercano de un precursor sometido a fiscalizacion, que ha sido sinteti-
zado expresamente para eludir los controles y que normalmente no tiene usos legitimos
reconocidos.

Precursor al que generalmente solo separa del producto final una etapa de reaccion.

Preparado para uso terapéutico (en medicina o veterinaria) en su forma farmacéutica
acabada que contiene precursores que pueden utilizarse o recuperarse por medios de
facil aplicacion. Puede presentarse en envases para la venta al por menor o a granel.

Precursor de un precursor.

Remesa retenida de forma permanente, ya sea porque hay motivos razonables para creer
que puede constituir un intento de desviacion, ya sea por problemas administrativos u
otros motivos de preocupacion o sospecha.
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sustancia intermedia Sustancia quimica generada durante un proceso de sintesis de multiples etapas que
normalmente no se aisla, sino que se consume inmediatamente en la siguiente etapa de
sintesis. Las sustancias intermedias estables se pueden aislar y se ha observado que se
han sintetizado especificamente como sustitutos quimicos de precursores fiscalizados.
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Estados partes y Estados no partes en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
por region, al 1 de noviembre de 2023

Nota: Se indica entre paréntesis la fecha en que se deposito el instrumento de ratificacién o adhesion.

Regiodn

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

AFRICA

Angola

(26 de octubre de 2005)
Argelia

(9 de mayo de 1995)

Benin
(23 de mayo de 1997)

Botswana
(13 de agosto de 1996)

Burkina Faso
(2 de junio de 1992)

Burundi
(18 de febrero de 1993)

Cabo Verde
(8 de mayo de 1995)

Camerin
(28 de octubre de 1991)

Chad
(9 de junio de 1995)

Comoras
(1 de marzo de 2000)

Congo
(3 de marzo de 2004)

Cote d’Ivoire
(25 de noviembre de 1991)

Djibouti
(22 de febrero de 2001)

Egipto
(15 de marzo de 1991)

Eritrea
(30 de enero de 2002)

Eswatini

(8 de octubre de 1995)
Etiopia

(11 de octubre de 1994)

Gabon
(10 de julio de 2006)

Gambia
(23 de abril de 1996)

Ghana
(10 de abril de 1990)

Guinea
(27 de diciembre de 1990)

Guinea-Bissau
(27 de octubre de 1995)

Kenya
(19 de octubre de 1992)

Lesotho
(28 de marzo de 1995)

Liberia

(16 de septiembre de 2005)
Libia

(22 de julio de 1996)

Madagascar
(12 de marzo de 1991)

Malawi
(12 de octubre de 1995)

Malf
(31 de octubre de 1995)

Marruecos
(28 de octubre de 1992)

Mauricio
(6 de marzo de 2001)

Mauritania
(1 de julio de 1993)

Mozambique

(8 de junio de 1998)
Namibia

(6 de marzo de 2009)

Guinea Ecuatorial

Somalia
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Niger

(10 de noviembre de 1992)
Nigeria

(1 de noviembre de 1989)

Republica Centroafricana
(15 de octubre de 2001)

Repuiblica Democratica del Congo
(28 de octubre de 2005)

Republica Unida de Tanzania
(17 de abril de 1996)

Rwanda
(13 de mayo de 2002)

Santo Tomé y Principe
(20 de junio de 1996)

Senegal
(27 de noviembre de 1989)

Seychelles
(27 de febrero de 1992)

Sierra Leona
(6 de junio de 1994)

Sudafrica
(14 de diciembre de 1998)

Sudan
(19 de noviembre de 1993)

Sudan del Sur
(20 de octubre de 2023)

Togo
(1 de agosto de 1990)

Tlnez
(20 de septiembre de 1990)

Uganda
(20 de agosto de 1990)

Zambia
(28 de mayo de 1993)

Zimbabwe
(30 de julio de 1993)

Total regional

54 52 2
AMERICA Antigua y Barbuda Dominica
(5 de abril de 1993) (30 de junio de 1993)
Argentina Ecuador

(10 de junio de 1993)

Bahamas
(30 de enero de 1989)

Barbados
(15 de octubre de 1992)

Belice
(24 de julio de 1996)

Bolivia
(Estado Plurinacional de)
(20 de agosto de 1990)

Brasil
(17 de julio de 1991)

Canada
(5 de julio de 1990)

Chile
(13 de marzo de 1990)

Colombia
(10 de junio de 1994)

Costa Rica
(8 de febrero de 1991)

Cuba
(12 de junio de 1996)

(23 de marzo de 1990)

El Salvador
(21 de mayo de 1993)

Estados Unidos de América
(20 de febrero de 1990)

Granada
(10 de diciembre de 1990)

Guatemala
(28 de febrero de 1991)

Guyana

(19 de marzo de 1993)
Haitf

(18 de septiembre de 1995)

Honduras
(11 de diciembre de 1991)

Jamaica

(29 de diciembre de 1995)
México

(11 de abril de 1990)

Nicaragua
(4 de mayo de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Panama
(13 de enero de 1994)

Paraguay
(23 de agosto de 1990)

Perd
(16 de enero de 1992)

Republica Dominicana
(21 de septiembre de 1993)

Saint Kitts y Nevis
(19 de abril de 1995)

San Vicente y las Granadinas
(17 de mayo de 1994)

Santa Lucia
(21 de agosto de 1995)

Suriname
(28 de octubre de 1992)

Trinidad y Tabago
(17 de febrero de 1995)

Uruguay
(10 de marzo de 1995)

Venezuela
(Replblica Bolivariana de)
(16 de julio de 1991)

Total regional

35

ASIA

Afganistan
(14 de febrero de 1992)

Arabia Saudita
(9 de enero de 1992)

Armenia
(13 de septiembre de 1993)

Azerbaiyan
(22 de septiembre de 1993)

Bahrein
(7 de febrero de 1990)

Bangladesh
(11 de octubre de 1990)

Bhutan
(27 de agosto de 1990)

Brunei Darussalam
(12 de noviembre de 1993)

Camboya
(2 de abril de 2005)

China
(25 de octubre de 1989)

Emiratos Arabes Unidos
(12 de abril de 1990)

Estado de Palestina

(29 de diciembre de 2017)
Filipinas

(7 de junio de 1996)

Georgia
(8 de enero de 1998)

India
(27 de marzo de 1990)

Indonesia
(23 de febrero de 1999)

Iran (Repdblica Islamica del)
(7 de diciembre de 1992)

Iraq
(22 de julio de 1998)

Israel

(20 de marzo de 2002)
Japon

(12 de junio de 1992)

Jordania
(16 de abril de 1990)

Kazajstan

(29 de abril de 1997)
Kirguistan

(7 de octubre de 1994)

Kuwait
(3 de noviembre de 2000)

Libano
(11 de marzo de 1996)

Malasia
(11 de mayo de 1993)

Maldivas
(7 de septiembre de 2000)

Mongolia
(25 de junio de 2003)

Myanmar
(11 de junio de 1991)

Nepal
(24 de julio de 1991)
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Region

Estados partes en la Convencién de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Oman
(15 de marzo de 1991)

Pakistan
(25 de octubre de 1991)

Qatar
(4 de mayo de 1990)

Repiblica Arabe Siria
(3 de septiembre de 1991)

Republica de Corea
(28 de diciembre de 1998)

Repuiblica Democratica Popular Lao
(1 de octubre de 2004)

Repdblica Popular Democratica
de Corea
(19 de marzo de 2007)

Singapur
(23 de octubre de 1997)

Sri Lanka
(6 de junio de 1991)

Tailandia
(3 de mayo de 2002)

Tayikistan

(6 de mayo de 1996)
Timor-Leste

(3 de junio de 2014)
Tarkiye®

(2 de abril de 1996)

Turkmenistan
(21 de febrero de 1996)

Uzbekistan
(24 de agosto de 1995)

Viet Nam
(4 de noviembre de 1997)

Yemen
(25 de marzo de 1996)

Total regional

47 47 0
EUROPA Albania Eslovaquia®
(27 de julio de 2001) (28 de mayo de 1993)
Alemania® Eslovenia®

(30 de noviembre de 1993)

Andorra
(23 de julio de 1999)

Austria®
(11 de julio de 1997)

Belards
(15 de octubre de 1990)
Bélgica®
(25 de octubre de 1995)

Bosnia y Herzegovina
(1 de septiembre de 1993)

Bulgaria®
(24 de septiembre de 1992)

Chequia®
(30 de diciembre de 1993)

Chipre®
(25 de mayo de 1990)

Croacia®
(26 de julio de 1993)

Dinamarca®
(19 de diciembre de 1991)

(6 de julio de 1992)
Espana®
(13 de agosto de 1990)

Estonia®
(12 de julio de 2000)

Federacion de Rusia
(17 de diciembre de 1990)

Finlandia®
(15 de febrero de 1994)

Francia®
(31 de diciembre de 1990)

Grecia®
(28 de enero de 1992)

Hungria®
(15 de noviembre de 1996)

Irlanda®
(3 de septiembre de 1996)

Islandia
(2 de septiembre de 1997)

Italia®
(31 de diciembre de 1990)
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Region

Estados partes en la Convencion de 1988

Estados no partes en
la Convencién de 1988

Letonia®
(25 de febrero de 1994)

Liechtenstein
(9 de marzo de 2007)

Lituania®
(8 de junio de 1998)

Luxemburgo®
(29 de abril de 1992)

Macedonia del Norte
(13 de octubre de 1993)

Malta®
(28 de febrero de 1996)

Ménaco
(23 de abril de 1991)

Montenegro
(3 de junio de 2006)

Noruega
(14 de noviembre de 1994)

Paises Bajos (Reino de los)®¢
(8 de septiembre de 1993)

Polonia®
(26 de mayo de 1994)

Portugal®
(3 de diciembre de 1991)

Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte?
(28 de junio de 1991)

Republica de Moldova
(15 de febrero de 1995)

Rumania®
(21 de enero de 1993)

San Marino
(10 de octubre de 2000)

Santa Sede
(25 de enero de 2012)

Serbia
(3 de enero de 1991)

Suecia®
(22 de julio de 1991)

Suiza
(14 de septiembre de 2005)

Ucrania
(28 de agosto de 1991)

Unién Europea®
(31 de diciembre de 1990)

Total regional

46 46 0
OCEANIA Australia Niue Islas Salomén
(16 de noviembre de 1992) (16 de julio de 2012)
Fiji Nueva Zelandia Kiribati

(25 de marzo de 1993)

Islas Cook
(22 de febrero de 2005)

Islas Marshall
(5 de noviembre de 2010)

Micronesia
(Estados Federados de)
(6 de julio de 2004)

Nauru
(12 de julio de 2012)

(16 de diciembre de 1998)

Palau
(14 de agosto de 2019)

Samoa
(19 de agosto de 2005)

Tonga
(29 de abril de 1996)

Vanuatu
(26 de enero de 2006)

Papua Nueva Guinea

Tuvalu

Total regional
16

12

Total mundial
198

192

“Desde el 31 de mayo de 2002, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.

*Estado miembro de la Union Europea.

‘Desde el 3 de marzo de 2023, en las Naciones Unidas se utiliza “Paises Bajos (Reino de los)” en lugar de “Paises Bajos (los)” como nombre corto.
?El Reino Unido dejo de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.

¢ Ambito de competencia: articulo 12.
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Anexo |l

Informacion presentada por los Gobiernos

en cumplimiento del articulo 12 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(en el formulario D) en el periodo comprendido
entre 2018 y 2022

Notas: Los nombres de los territorios no metropolitanos y de las regiones administrativas especiales figuran
en cursiva.
El espacio en blanco indica que no se recibi6 el formulario D.
La “X” indica que se present6 el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios
en que se indicé “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.
Las anotaciones correspondientes a los Estados partes en la Convencién de 1988 (y a los afios en que
lo han sido) aparecen sombreadas.

Pais o territorio 2018 2019 2020 2021 2022
Afganistan X X X
Albania X X X X
Alemania® X X X
Andorra X X
Angola X X
Anguila®
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X
Argelia X X
Argentina X X X
Armenia X X X
Aruba®
Ascension
Australia X X X X
Austria® X X X X X
Azerbaiyan X X X X X
Bahamas
Bahrein X X X X X
Bangladesh
Barbados
Belards X X X X
Bélgica® X X X
Belice

Benin X X
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Pais o territorio

2018

2019

2020

2021

2022

Bermudas®

Bhutan

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Bosnia y Herzegovina

Botswana

Brasil

Brunei Darussalam

Bulgaria?

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camboya

Camer(n

Canada

Chad

Chequia®

Chile

China
China, RAE de Hong Kong
China, RAE de Macao

Chipre?

Colombia

Comoras

Congo

Costa Rica

Cote d’lvaire

Croacia“

Cuba

Curazao

Dinamarca“

Djibouti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

Eslovaquia?

Eslovenia?

Espana“

Estados Unidos de América

Estonia®

Eswatinic

Etiopia

Federacion de Rusia

< X X X X X X

< X X X X

< X X X X

< X X X X X X

< X X X X X X

>

>

< X X X X

< X X X X

< X X X X X X X X X X

=<

X X X X X

X X X X X

< X X X

>

< X X X

< X X X X

< X X X

< X X X

>

< X X X

< X X X X
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Pais o territorio 2018 2019 2020 2021 2022
Fiji
Filipinas X X X X X
Finlandia“ X X X X X
Francia® X X X X X
Gaboén X X X X X
Gambia
Georgia X X X X
Ghana X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia“ X X X
Guatemala X X X X X
Guinea

Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras
Hungria®

< X X X X

India

< X X X X

Indonesia

< X X X X X X

>

Iran (Repdblica Islamica del)

>

Iraq

Irlanda? X
Isla Christmas®¢

Islandia X X X X
Islas Caiman®

< X X X X X X
<X X X X X X X X

Islas Cocos (Keeling)®“

Islas Cook

Islas Malvinas (Falkland Islands)
Islas Marshall

Islas Salomén

Islas Turcas y Caicos®

Islas Virgenes Britdnicas®

Israel X X X X X
Italia“ X X X X X
Jamaica X X X X X
Japén X X X X X
Jordania X X X X X
Kazajstan X X X X

Kenya X

Kirguistan X X X X X
Kiribati

Kuwait X X

Lesotho
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Pais o territorio

2018

2019

2020

2021

2022

Letonia“
Libano

Liberia

Libia
Liechtenstein®
Lituania?
Luxemburgo?
Macedonia del Nortef
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas

Mali

Malta?
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México

Micronesia (Estados Federados de)

Ménaco
Mongolia
Montenegro
Montserrat®
Mozambique
Myanmar
Namibia

Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria

Niue

Noruega

Nueva Caledonia®
Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos (Reino de los)*9

Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Perd

Polinesia Francesa®

Polonia?

> < X X X X

< X X X

<X X X X X

X X X X

< X X X X

< X X X X >

>
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Pais o territorio 2018 2019 2020 2021 2022

Portugal®
Qatar X X X X X

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte”

Repiiblica Arabe Siria X X X X X
Republica Centroafricana

Republica de Corea

Republica de Moldova

Republica Democratica del Congo
Republica Democratica Popular Lao
Repiblica Dominicana

Republica Popular Democratica de Corea
Repdblica Unida de Tanzania

> X X X X X X X
< X X X X X X X

Rumania?

< X X X X X X X
< X X X X X X X X

Rwanda X
Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino X X X
San Martin

San Vicente y las Granadinas X X X

Santa Elena

Santa Lucia X X X X

Santa Sede

Santo Tomé y Principe

Senegal X

Serbia X X X X X
Seychelles

Sierra Leona

=<

Singapur
Somalia

Sri Lanka
Sudafrica
Sudan

Sudan del Sur
Suecia“

>

Suiza
Suriname
Tailandia

< X X X X X X X X

Tayikistan

< X X X X X
< X X X X

Territorio de la Isla Norfolk® ¢
Territorio de las Islas Wallis y Futuna®
Timor-Leste X

Togo X

Tonga

Trinidad y Tabago X X X X X
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Pais o territorio 2018 2019 2020 2021 2022

Tristdn da Cunha

Tanez X X X
Turkiye’ X X X X X
Turkmenistan X

Tuvalu

Ucrania X X X X X
Uganda X X X X

Uruguay X X X X

Uzbekistan X X X X

Vanuatu

Venezuela (Repiblica Bolivariana de) X X X X

Viet Nam

Yemen X X X

Zambia

Zimbabwe X X X X

:lﬁgfr:‘ou;c:rt;l Ic)ie Gobiernos que presentaron 129 o 1572 126 113
Ndmero total de Gobiernos a los que se 213 213 213 213 213

pidio que presentaran informacion

“Estado miembro de la Unién Europea.

bLas autoridades competentes han confirmado la aplicacion territorial de la Convencion de 1988.

‘Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

“Informacién proporcionada por Australia.

*Liechtenstein no present6 el formulario D por separado dado que sus datos se incluyen en el informe de Suiza.

/Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Republica Yugoslava de Macedonia” como
nombre corto.

¢Desde el 3 de marzo de 2023, en las Naciones Unidas se utiliza “Paises Bajos (Reino de los)” en lugar de “Paises Bajos (los)” como nombre corto.

"El Reino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.

‘Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.
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Anexo Il

Incautaciones de sustancias del Cuadro |y el Cuadro Il
de la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 comunicadas a la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
2018 a 2022

1. Enlos cuadros A y B del presente anexo figuran datos sobre las incautaciones de sustancias incluidas en los Cuadros I
y II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988
que los Gobiernos han notificado a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion. Para facilitar su uso, los cuadros A y B no se han incluido en el
presente informe, pero estan disponibles en formato de hoja de calculo en el sitio web de la JIFE, en la seccion sobre
los informes anuales sobre precursores.
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Anexo IV

Informacion proporcionada por los Gobiernos sobre
el comercio licito y los usos y necesidades legitimos
de sustancias de los Cuadros | y Il de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
con respecto a los afnos 2018 a 2022

Notas: Los nombres de territorios, departamentos y regiones administrativas especiales figuran en cursiva.

El espacio en blanco significa que no se recibi¢ informacion.

La “X” significa que se present6 el formulario D (o un informe equivalente), incluidos los formularios en los

» <«

que en todos los campos se indic6 “0”, “ninguno” o que no habia nada de qué informar.

2018 2019 2020 2021 2022
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades
Afganistan X X X X X
Albania X X X X X X X X
Alemania® X X X X X X X X X X
Andorra X X X X
Angola X X
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita X X X X X X X X
Argelia X X
Argentina X X X X X X X X
Armenia X X X X
Aruba
Ascension
Australia X X X
Austria® X X X X X X X X X
Azerbaiyan X X X X X X X X
Bahamas
Bahrein X X X X X X X X X X
Bangladesh
Barbados
Belards X X X X X X
Bélgica’ X X X X X X X
Belice
Benin X X X X

Bermudas
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Pais o territorio

2018

2019

2020

2021

2022

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Bhutan

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Bosnia y
Herzegovina

Botswana
Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria?
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camer(n
Canada
Chad
Chequia?
Chile

China

China, RAE de
Hong Kong

China, RAE de
Macao

Chipre
Colombia
Comoras
Congo
Costa Rica
Cote d’lvoire
Croacia“
Cuba
Curazao
Dinamarca“
Djibouti
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes
Unidos

Eritrea
Eslovaquia?
Eslovenia®

Espana’

X

X

< X X X

X

X

X

X

X

X
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2018 2019 2020 2021 2022
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades

Esetgj\dn?;iggidos X X X X X X X X X X
Estonia” X X X X X
Eswatini®
Etiopia
Zeedsgfn X X X X X X X X X X
Fiji
Filipinas X X X X X X X X X X
Finlandia? X X X X X X
Francia“ X X X X X X X X X X
Gaboén X X X X X X
Gambia
Georgia X X X X X X X X X X
Ghana X X X X X X X X
Gibraltar
Granada
Grecia® X X X X
Guatemala X X X X X X X X X X
Guinea
Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana X X X X
Haiti X X X X X X X
Honduras X X X X X X X
Hungria” X X X X X X X X X
India X X X X X X X X X X
Indonesia X X X X
ke S S SR S S S S S
Iraq
Irlanda“ X X X X X X X
Isla Christmas
Islandia X X X X X X X X

Islas Caimadn

Islas Cocos
(Keeling)

Islas Cook

Islas Malvinas
(Falkland Islands)

Islas Marshall
Islas Salomén

Islas Turcas
y Caicos

Islas Virgenes
Britdnicas
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2018 2019 2020 2021 2022

Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades

Pais o territorio

Israel X X X X X
Italia®
Jamaica

Japén

< X X X X
< X X X

Jordania

< X X X X X
< X X X X
< X X X X X
< X X X X
< X X X X X
< X X X X

Kazajstan
Kenya
Kirguistan X X X X X X
Kiribati

Kuwait X X X X
Lesotho

Letonia” X

Libano X X X X X X X

Liberia

Libia

Liechtenstein®

Lituania? X X X X X X X X X X
Luxemburgo® X X

<X X X X X X X X
<X X X X X X X

Macedonia del
Norte?

Madagascar X X X X X X X X

Malasia X X X X X X X X X X
Malawi

Maldivas X X X X X X
Mali

Malta? X X X X X X X X

Marruecos X

Mauricio

Mauritania

México X X X X X X X

Micronesia (Estados
Federados de)

Ménaco X X X X X X X X X X
Mongolia

Montenegro X X X X X X X X X X
Montserrat

Mozambique

Myanmar X X X X X X X X X X
Namibia

Nauru

Nepal

Nicaragua X X X X X X X X X
Niger

Nigeria X X X X X X X X X
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2018 2019 2020 2021 2022
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio  necesi- Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades
Niue
Noruega X X X X X X X X X X
Nueva Caledonia
Nueva Zelandia X X X X X X X X X
Oman
Paises Bajos
(Reino de los)®¢ i i i i . 4 X 8
Pakistan X X X X X X X X X X
Palau
Panama X X X X X X X X X
Papua Nueva
Guinea
Paraguay
Perl X X X X X
Polinesia Francesa
Polonia? X X X X X X X X X X
Portugal® X X X X X
Qatar X X X
Reino Unido de
Gran Bretana e X X X X X X X X X
Irlanda del Nortef
Rgpubhca Arabe X X X X X X X
Siria
Republica
Centroafricana
Republica de Corea X X X X X X X X
Repdblica de
Moldova S S S
Republica
Democratica X X X X X X X X
del Congo
Republica
Democratica X X X X X X X X X X
Popular Lao
Republica X X X X X X X X X X
Dominicana
Republica Popular
Democratica X X X X X
de Corea
Republica ‘Umda X X X X X X X X X X
de Tanzania
Rumania? X X X X X X X X X X
Rwanda X X X X X X
Saint Kitts y Nevis
Samoa
San Marino X X X X

San Martin
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Pais o territorio

2018

2019

2020

2021

2022

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

Comercio

Usos o
necesi-
dades

San Vicente
y las Granadinas

Santa Elena
Santa Lucia
Santa Sede

Santo Tomé
y Principe

Senegal
Serbia
Seychelles
Sierra Leona
Singapur
Somalia

Sri Lanka
Sudafrica
Sudén

Sudan del Sur
Suecia?

Suiza
Suriname
Tailandia
Tayikistan
Territorio de
la Isla Norfolk?

Territorio de
las Islas Wallis
y Futuna

Timor-Leste
Togo

Tonga

Trinidad y Tabago
Tristan da Cunha
Tdnez

Tarkiye”
Turkmenistan
Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguay
Uzbekistan
Vanuatu

Venezuela
(Repdblica
Bolivariana de)

X X X X X X X X

< X X X X

X

<X X X X X X X X

< X X X X

X X X X X

X X X X X

< X X X

> X X X X

< X X X X

> X X X X

< X X X X X X

< X X X X X X
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2018 2019 2020 2021 2022
Pais o territorio Usos o Usos o Usos o Usos o Usos o
Comercio  necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi- Comercio necesi-
dades dades dades dades dades
Viet Nam X X X X
Yemen X X X X
Zambia
Zimbabwe X X X X
Ndmero total de
Gobiernos que 117 111 118 106 116 106 118 107 106 91
presentaron el
formulario D
Ndmero total de
Gobiernos a los
que se pidid que 213 213 213 213 213 213 213 213 213 213

presentaran
informacion

“Estado miembro de la Unién Europea.

*Desde el 19 de abril de 2018, en las Naciones Unidas se utiliza “Eswatini” en lugar de “Swazilandia” como nombre corto.

°El Gobierno de Suiza incluye en el formulario D datos relativos al comercio licito en Liechtenstein.
Desde el 14 de febrero de 2019, en las Naciones Unidas se utiliza “Macedonia del Norte” en lugar de “ex Repuiblica Yugoslava de Macedonia” como

nombre corto.

*Desde el 3 de marzo de 2023, en las Naciones Unidas se utiliza “Paises Bajos (Reino de los)” en lugar de “Paises Bajos (los)” como nombre corto.
/ElReino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.
¢Informacion proporcionada por Australia.
"Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.
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Anexo V

Necesidades legitimas anuales de efedrina,
seudoefedrina, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona
y 1-fenil-2-propanona, sustancias frecuentemente
utilizadas en la fabricacion de estimulantes

de tipo anfetaminico

1. Ensuresolucion 49/3, titulada “Fortalecimiento de los sistemas de fiscalizacion de precursores utilizados en la fabri-
cacion de drogas sintéticas”, la Comision de Estupefacientes:

a) pidi6 a los Estados Miembros que proporcionaran a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE) las previsiones anuales de sus necesidades legitimas de 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
seudoefedrina, efedrina y 1-fenil-2 propanona (P-2-P) y, en la medida de lo posible, las necesidades previstas de importa-
cién de preparados con esas sustancias que pudieran utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacion;

b) pidi6 a la Junta que suministrara esas previsiones a los Estados Miembros de manera que esa informacién
pudiera utilizarse exclusivamente para fines de fiscalizacién de drogas;

¢) invitd alos Estados Miembros a que informaran a la Junta acerca de la viabilidad y la utilidad de la elaboracién,
presentacion y utilizacién de las previsiones de las necesidades legitimas de los precursores y preparados a que se hace
referencia mas arriba para impedir su desviacion.

2. En cumplimiento de esa resolucidn, la Junta invité oficialmente a los Gobiernos a que preparasen previsiones de sus
necesidades legitimas de esas sustancias. Las previsiones comunicadas por los Gobiernos se publicaron por primera vez
en marzo de 2007.

3. LaJunta ha preparado un cuadro en el que se reflejan los datos mas recientes comunicados por los Gobiernos con
respecto a esos cuatro precursores (y sus preparados, cuando corresponda). Se espera que, con esos datos, las autoridades
competentes de los paises exportadores tengan al menos una indicacién de las necesidades legitimas de los paises impor-
tadores para prevenir asi los intentos de desviacion.

4. Para facilitar su utilizacion, el cuadro no se ha incluido en el presente informe, pero esta disponible en formato
de hoja de calculo en el sitio web de la JIFE, en la seccién que contiene los informes anuales sobre precursores. Los
datos estan actualizados al 1 de noviembre de 2023.

5. Seinvita a los Gobiernos a que examinen las necesidades publicadas, las modifiquen de ser necesario e informen a la
Junta de los cambios que se requieran. Los datos se actualizaran periédicamente durante todo el afio en el sitio web de la
Junta, en la seccioén sobre precursores (véase la seccion sobre las necesidades anuales legitimas en el menu del apartado
“Tools and Kits”).



ANEXO VI 71

Anexo VI

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas

a la exportacion de conformidad con el articulo 12,
parrafo 10 a), de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

1. Se recuerda a todos los Gobiernos de los paises y territorios exportadores su obligaciéon de enviar notificaciones
previas a la exportacién a los Gobiernos que las hayan solicitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
parrafo 10 a), dela Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
de 1988, en el cual se dispone lo siguiente:

“[...] a peticidn de la parte interesada dirigida al Secretario General, cada una de las partes de cuyo territorio se vaya
a exportar una de las sustancias que figuran en el Cuadro I velara por que, antes de la exportacion, sus autoridades
competentes proporcionen la siguiente informacion a las autoridades competentes del pais importador:

i) el nombre y la direccién del exportador y del importador y, cuando sea posible, del consignatario;
ii) el nombre de la sustancia que figura en el Cuadro I;
iii)  la cantidad de la sustancia que se ha de exportar;
iv) el punto de entrada y la fecha de envio previstos;

v)  cualquier otra informacién que acuerden mutuamente las partes”.

2. Enel cuadro que figura a continuaciéon se enumeran por orden alfabético los Gobiernos que han solicitado notifica-
ciones previas a la exportacion, seguidos de la sustancia (o sustancias) respecto de las cuales se han solicitado y la fecha
de notificacion de la solicitud transmitida por el Secretario General a los Gobiernos.

3. Lainformacion esta actualizada hasta el 1 de noviembre de 2023.

Sustancias respecto de las cuales Fecha de la comunicacion
Gobierno notificante se han solicitado notificaciones previas del Secretario General
a la exportacion a los Gobiernos
Afganistan? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 13 de julio de 2010
Alemania Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Antigua y Barbuda® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 5 de mayo de 2000
Arabia Saudita? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 18 de octubre de 1998
Argelia“ Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 10 de octubre de 2013
Argentina Todas las sustancias del Cuadros | 19 de noviembre de 1999
Armenia? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 4 de julio de 2013
Australia® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 12 de febrero de 2010
Austria Todas las sustancias del Cuadro | 19 de mayo de 2000°
Azerbaiyan? Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 21 de enero de 2011
Bangladesh® Todas las sustancias de los Cuadros |y |l 12 de mayo de 2015

Barbados? Todas las sustancias de los Cuadros |y Il 24 de octubre de 2013
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacién
del Secretario General
a los Gobiernos

Belards

Bélgica
Benin?
Bhutan®

Bolivia (Estado Plurinacional
de)®

Brasil?

Bulgaria

Burkina Faso®

Canada’

Chequia

Chile?

China
China, RAE de Hong Kong®
China, RAE de Macao®

Chipre

Colombia“

Costa Rica®

Cote d'lvoire?

Croacia

Dinamarca

Ecuador

Egipto”

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos®

Eslovaquia

Eslovenia

Espana

Estados Unidos de América®

Estonia
Etiopia®

Federacion de Rusia®

Filipinas®
Finlandia

Francia

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acetona, acido clorhidrico, acido sulftrico, anhidrido
acético, éter etilico y permanganato potasico

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Anhidrido acético

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |y acetona
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros Iy I
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acido fenilacético, anhidrido acético, efedrina,
ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propanona,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y todas
las sustancias del Cuadro II

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

12 de octubre de 2000
y 28 de febrero de 2023

19 de mayo de 2000°

4 de febrero de 2000

6 de julio de 2018

12 de noviembre de 2001

15 de octubre de 1999
y 15 de diciembre de 1999

19 de mayo de 2000°
28 de abril de 2023

31 de octubre de 2005
19 de mayo de 2000°
19 de octubre de 2012
20 de octubre de 2000
28 de diciembre de 2012
28 de diciembre de 2012
19 de mayo de 2000°
14 de octubre de 1998
27 de septiembre de 1999
26 de junio de 2013

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°

1 de agosto de 1996

3 de diciembre de 2004
29 de julio de 2010

26 de septiembre de 1995
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°

2 de junio de 1995, 19 de enero
de 2001 y 2 de agosto de 2023

19 de mayo de 2000°
17 de diciembre de 1999
21 de febrero de 2000

16 de abril de 1999
19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General
a los Gobiernos

Georgia®
Ghana“
Grecia
Haiti®

Honduras

Hungria
India“

Indonesia?

[rag”

Irlanda
Islandia“
Islas Caiman®
Italia
Jamaica
Japén
Jordania®
Kazajstan?
Kenya®
Kirguistan®
Letonia
Libano?
Libia“
Lituania
Luxemburgo
Madagascar?

Malasia?

Maldivas®
Malta
México?

Micronesia (Estados
Federados de)?

Myanmar?

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Acido N-acetilantranilico, acido fenilacético, acido
lisérgico, anhidrido acético, 4-anilino-N-fenetil-
piperidina (ANPP), efedrina, ergometrina, ergotamina,
N-fenetil-4-piperidona (NPP), 1-fenil-2-propanona
(P-2-P), alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN), isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
norefedrina, permanganato potasico, piperonal, safrol
y seudoefedrina

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Acido N-acetilantranilico, acido antranilico, acido
fenilacético, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, 1-fenil-2-propanona, isosafrol,

3,4 metilendioxifenil-2-propanona, piperonal, safrol
y seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros |y I1¢9
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y I1¢9
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y I1¢9
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il<?
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias de los Cuadros I€y I

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢¢

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

7 de septiembre de 2016
26 de febrero de 2010
19 de mayo de 2000°
20 de junio de 2002

18 de junio de 2020

19 de mayo de 2000°
23 de marzo de 2000
18 de febrero de 2000

31 de julio de 2013

19 de mayo de 2000°

11 de mayo de 2021

7 de septiembre de 1998
19 de mayo de 2000°

4 de julio de 2013

17 de diciembre de 1999
15 de diciembre de 1999
15 de agosto de 2003
10 de octubre de 2013
21 de octubre de 2013
19 de mayo de 2000°

14 de junio de 2002

21 de agosto de 2013
19 de mayo de 2000°

19 de mayo de 2000°

31 de marzo de 2003

21 de agosto de 1998
y 22 de septiembre de 2021

6 de abril de 2005
19 de mayo de 2000°
6 de abril de 2005
11 de febrero de 2014

4 de noviembre de 2016
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacién
del Secretario General
a los Gobiernos

Nicaragua?
Nigeria®

Noruega“

Nueva Zelandia®
Oman¢
Paises Bajos (Reino de los)e

Pakistan?
Panama

Paraguay®

Per(e

Polonia
Portugal
Qatar®

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte/

Republica Arabe Siria®
Replblica de Corea?

Republica de Moldova“

Replblica Dominicana?
Repdblica Unida de Tanzania®
Rumania

San Vicente y las Granadinas?
Sierra Leona®

Singapur

Sri Lanka

Sudafrica“

Sudan®

Suecia

Suiza

Tailandia®

Tayikistan?
Togo*
Tonga“

Trinidad y Tabago®

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il

Todas las sustancias del Cuadro 19y acido antranilico,
éter etilico y piperidina

Todas las sustancias de los Cuadros |y I1%¢
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Efedrina, ergometrina, ergotamina, norefedrina y
seudoefedrina

Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l

Acetona, acido clorhidrico, acido lisérgico, acido
sulfdrico, anhidrido acético, efedrina, ergometrina,
ergotamina, éter etilico, metiletilcetona, norefedrina,
permanganato potasico, seudoefedrina y tolueno

Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros |y 119

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Acetona y todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros Iy 1l¢¢

Todas las sustancias de los Cuadros |y Il
Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y I15¢
Todas las sustancias de los Cuadros |y I1<9
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Acido antranilico y todas las sustancias del Cuadro |
Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l
Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias del Cuadro |

Acido antranilico y todas las sustancias del Cuadro |
(excepto permanganato potasico)¢

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros Iy |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y Il¢9

Todas las sustancias de los Cuadros |y 119

8 de enero de 2014
28 de febrero de 2000
17 de diciembre de 2013

3 de abril de 2014
16 de abril de 2007
19 de mayo de 2000°

12 de noviembre de 2001
y 6 de marzo de 2013

14 de agosto de 2013

3 de febrero de 2000
27 de septiembre de 1999

19 de mayo de 2000°
19 de mayo de 2000°
16 de julio de 2013

19 de mayo de 2000

24 de octubre de 2013
3 de junio de 2008

29 de diciembre de 1998
y 8 de noviembre de 2013

11 de septiembre de 2002
10 de diciembre de 2002

19 de mayo de 2000°

16 de julio de 2013

5 de julio de 2013

5 de mayo de 2000

19 de noviembre de 1999
11 de agosto de 1999

6 de mayo de 2015

19 de mayo de 2000°

25 de marzo de 2013

18 de octubre de 2010

7 de febrero de 2000
6 de agosto de 2013

4 de julio de 2013

15 de agosto de 2013
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Gobierno notificante

Sustancias respecto de las cuales
se han solicitado notificaciones previas
a la exportacion

Fecha de la comunicacion
del Secretario General
a los Gobiernos

Tlnez®

Tarkiye®9
Uganda“

Unidén Europea (en nombre de
todos sus Estados miembros)”

Uruguay®

Venezuela (Replblica
Bolivariana de)?

Yemen®
Zambia®

Zimbabwe?

Acido N-acetilantranilico, acido fenilacético, acido
lisérgico, anhidrido acético, 4-anilino-N-fenetil-
piperidina (ANPP), efedrina, ergometrina, ergotamina,
N-fenetil-4-piperidona (NPP), 1-fenil-2-propanona
(P-2-P), alfa-fenilacetoacetonitrilo (APAAN), isosafrol,
3,4-metilendioxifenil-2-propanona (3,4-MDP-2-P),
norefedrina, permanganato potasico, piperonal, safrol,
seudoefedrina y todas las sustancias del Cuadro I

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros Iy Il<¢

Todas las sustancias del Cuadro |

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros |y |l
Todas las sustancias de los Cuadros |y |l

Todas las sustancias de los Cuadros Iy <@

22 de junio de 2020

2 de noviembre de 1995
6 de mayo de 2014
19 de mayo de 2000°

30 de diciembre de 2015
27 de marzo de 2000

6 de mayo de 2014
22 de junio de 2022
4 de julio de 2013

Nota: Los nombres de los territorios figuran en cursiva.

“El Secretario General ha informado a todos los Gobiernos de la solicitud del Gobierno notificante de que se le envie también una notificacién
previa a la exportacion de algunas o todas las sustancias del Cuadro II de la Convencién de 1988.
YE]l 19 de mayo de 2000, el Secretario General comunicé a los Gobiernos la solicitud formulada por la Comisién Europea, en nombre de los Estados
miembros de la Unién Europea, de que se le enviaran notificaciones previas a la exportacion de las sustancias indicadas.
El Gobierno solicit6 que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de preparados farmacéuticos que contuvieran efedrina o

seudoefedrina.

“El Gobierno solicitd que se le enviaran también notificaciones previas a la exportacion de aceites ricos en safrol.
‘Desde el 3 de marzo de 2023, en las Naciones Unidas se utiliza “Paises Bajos (Reino de los)” en lugar de “Paises Bajos (los)” como nombre corto.
/El Reino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea el 31 de enero de 2020.
¢Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.
" Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos (Reino de los), Polonia, Portugal, Rumania y Suecia.
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Anexo VII

Sustancias que figuran en los Cuadros | y Il
de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas de 1988

Cuadro |

Cuadro Il

Acido N-acetilantranilico

Acido fenilacético

Acido lisérgico

Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (“4cido PMK glicidico”)e
Anhidrido acético
4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)?
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

N-Fenetil-4-piperidona (NPP)®
1-Fenil-2-propanona (P-2-P)
N-Fenil-4-piperidinamina (4-AP)¢
alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)?
alfa-Fenilacetoacetato de metilo (MAPA)?
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)

4-(Fenilamino)piperidina-1-carboxilato de tert-butilo
(1-boc-4-AP)*

Isosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo (“PMK glicidato”)?
3,4-Metilendioxifenil-2-propanona (3,4 MDP-2-P)
Norefedrina

Norfentanilo®

Permanganato potasico

Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

Las sales de las sustancias enumeradas en el Cuadro |,
siempre que la existencia de dichas sales sea posible.

Acetona

Acido antranilico
Acido clorhidrico®
Acido sulfirico®
Eter etilico
Metiletilcetona
Piperidina

Tolueno

Las sales de las sustancias enumeradas en el Cuadro Il
siempre que la existencia de dichas sales sea posible.

“Sustancias incluidas en el Cuadro I, con efecto a partir del 19 de noviembre de 2019.

bSustancias incluidas en el Cuadro I, con efecto a partir del 18 de octubre de 2017.

“Sustancias incluidas en el Cuadro I, con efecto a partir del 23 de noviembre de 2022.

4Sustancia incluida en el Cuadro I, con efecto a partir del 3 de noviembre de 2020.

°Las sales del dcido clorhidrico y del 4cido sulfurico quedan especificamente excluidas del Cuadro II.
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Anexo VIl

Utilizacion de sustancias fiscalizadas
para la fabricacion ilicita de estupefacientes

y sustancias sicotropicas

En las figuras I a VI se muestra el uso de sustancias fiscalizadas para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustan-
cias sicotrdpicas. Las cantidades aproximadas que se indican corresponden a los métodos de fabricacién utilizados mas
comunmente. También existen otros métodos de fabricacion en los que se usan sustancias fiscalizadas —e incluso sustan-
cias no fiscalizadas, en lugar o ademas de las sustancias fiscalizadas—, segtin la zona geogréfica de que se trate.

Figura I.  Fabricacion ilicita de cocaina y heroina: sustancias incluidas en los cuadros y cantidades
aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de clorhidrato de cocaina

o de heroina

Hoja de coca

Acido sulfirico
(100-300 )

Base/pasta de coca

Permanganato potasico
(20-55 kg)

Cocaina

Acetona/éter etilico/
metiletilcetona/tolueno
(1.000-2.000 )

Acido clorhidrico
(20-401)

h

Clorhidrato de cocaina

(100 kg)

Ea

N

Heroina

h

Anhidrido acético
(100-2501)

Acetona/éter etilico
(10-1001)

Acido clorhidrico
(30-401)

Clorhidrato de heroina

(100 kg)

Nota: Para la extraccion de cocaina de la hoja de coca, asi como para la purificacién de la pasta de coca y los pro-
ductos basicos en bruto de la cocaina y la heroina se necesitan disolventes, acidos y bases. En todas las etapas de la
fabricacion de drogas se utiliza una amplia variedad de esas sustancias quimicas.
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Figura Il.  Fabricacién ilicita de anfetamina y metanfetamina: sustancias fiscalizadas y cantidades
aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg de sulfato de anfetamina
y clorhidrato de metanfetamina

alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)
(150-230 kg)? 0
Acido fenilacético alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)

(120-180 kg) (150-230 kg)? o
alfa-Fenilacetoacetato de metilo (MAPA)
(150-230 kg)°

Anhidrido acético Acido sulfirico
(180-2801)

Clorhidrato Clorhidrato de efedrina/
seudoefedrina

(150 kg)

1-Fenil-2-propanona®

(100-150 )

l Acido sulfirico Acido clorhidrico

de norefedrina
(130 kg)

Sulfato de anfetamina Clorhidrato de metanfetamina

(100 kg) (100 kg)

Nota: Con clorhidrato de efedrina/seudoefedrina puede fabricarse metcatinona, estimulante de tipo anfetaminico
menos comun, y se necesitan las mismas cantidades aproximadas que en el caso de la metanfetamina para obtener
100 kg de sal clorhidrica.

“El rango de pesos refleja el hecho de que la APAA, el APAAN y el MAPA son precursores de disefio sintetizados especificamente y sin usos licitos
reconocidos, y por ello a menudo son impuros (calidad propia de la venta callejera).

*Con el método que emplea 1-fenil-2-propanona se obtiene d,l-anfetamina/metanfetamina racémica, en tanto que con el método que emplea
efedrina, seudoefedrina o norefedrina se obtiene d-anfetamina/metanfetamina. En una etapa posterior, se puede separar (y de hecho se separa) la mezcla
racémica d,/-anfetamina/metanfetamina en laboratorios ilicitos para producir también d-anfetamina/metanfetamina.
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Figura lll.  Fabricacién ilicita de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA) y sustancias afines:
sustancias fiscalizadas y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita
de 100 kg de MDMA

Aceites ricos
en safrol®
(2101)

3,4-MDP-2-P glicidato Sustancia Safrol
de metilo® (210 kg) intermedia A (1501)

3,4-MDP-2-P Sustancia
(110 ) intermedia B¢

'

3,4-Metilendioximetanfetamina (MDMA)
(100 kg)

Piperonal

(210 kg)

Acido clorhidrico

Clorhidrato de

MDMA

Nota: En esta figura no se incluye el isosafrol, otro precursor de la MDMA sometido a fiscalizacion internacional,
ya que no se encuentra cominmente como material de partida. El isosafrol es una sustancia intermedia presente
en otros métodos de fabricacion de la MDMA a partir de safrol; se necesitan aproximadamente 300 1 de safrol para
fabricar 100 kg de la MDMA.

“Tomando como base un contenido de safrol del 75 % o mayor.

b A los efectos de esta figura, se refiere al éster metilico y las sales del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (es decir, precursores de disefio sintetizados
especificamente y sin usos licitos reconocidos que, por lo tanto, a menudo son impuros (calidad propia de la venta callejera)).

“Para fabricar 100 kg de MDMA a partir de las sustancias intermedias B se necesitarfan 200 | de safrol.
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Figura IV. Fabricacion ilicita de metacualona y fenciclidina: sustancias incluidas en los cuadros
y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacion ilicita de 100 kg
de metacualona y fenciclidina

Acido antranilico

(100 kg)

Anhidrido acético
(1000)

Acido
N-acetilantranilico
(125 kg)

Piperidina
(8ol

Acido clorhidrico

Fenciclidina Metacualona
(100 kg) (100 kg)

Figura V. Fabricacién ilicita de dietilamida del dcido lisérgico (LSD): sustancias incluidas
en los cuadros y cantidades aproximadas necesarias para la fabricacién ilicita
de 1 kg de LSD

Ergometrina Ergotamina
G ke) (5 kg)

Acido lisérgico

(1,5 kg)
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Figura VI. Fabricacion ilicita de fentanilo: sustancias incluidas en los cuadros y cantidades aproximadas
necesarias para la fabricacion ilicita de 1 kg de fentanilo

N-Fenetil-4-piperidona
(NPP) (1,5 kg)

4-Anilino-N-fenetil-
piperidina (ANPP)
(1,3 kg)

N-Fenilpiperidin-4-amina
(4-AP) (1,5 kg)

4-(Fenilamino)piperidina-

1-carboxilato de tert-butilo
(1-boc-4-AP)
(2,6—2,9 kg)

Norfentanilo Fentanilo base
(1,1 kg) (1kg)
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Anexo IX

Usos licitos de las sustancias del Cuadro | y el Cuadro |l
de la Convencion de las Naciones Unidas contra

el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

Para verificar la legitimidad de los pedidos o remesas es indispensable conocer los usos licitos mas comunes de las sus-
tancias del Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988, incluidos los procesos y los productos finales en que pueden utilizarse. Los usos licitos
mas comunes de esas sustancias notificados a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes son los siguientes:

Sustancia

Usos licitos

Acetona

Acido N-acetilantranilico

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido lisérgico

Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico

Acido sulfdrico

Anhidrido acético

4-Anilino-N-fenetilpiperidina (ANPP)
Efedrina

Ergometrina

Ergotamina

Eter etflico

Disolvente y sustancia intermedia de uso generalizado en las industrias quimica
y farmacéutica, empleado en la fabricacion de plasticos, pinturas, lubricantes,
barnices y cosméticos; utilizado también en la fabricacién de otros disolventes,
como el cloroformo

Utilizado para la fabricacién de productos farmacéuticos, plasticos y productos
quimicos refinados

Sustancia quimica intermedia utilizada en la fabricacién de tintes, productos
farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacion de repelentes de pajaros
e insectos

Utilizado para la fabricacién de cloruros y clorhidratos, para la neutralizacién de
sistemas basicos y como catalizador y disolvente en sintesis orgéanicas

Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricacién de ésteres
de fenilacetato, anfetamina y algunos derivados; empleado también para la
sintesis de penicilinas, en perfumerfa y en soluciones de limpieza

Utilizado en sintesis organicas

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Utilizado para la fabricacién de sulfatos; como oxidante acido; como agente
deshidratante y purificante; para la neutralizacién de soluciones alcalinas; como
catalizador en sintesis organicas; para la fabricacién de fertilizantes, explosivos,
tintes y papel, y como componente de desatascadores y limpiametales,
compuestos antioxidantes y liquidos para baterias de automovil

Agente acetilante y deshidratante utilizado en las industrias quimica y
farmacéutica para la fabricacién de acetato de celulosa, agentes de apresto de
tejidos y activadores de blanqueo en frio, la limpieza de metales y la fabricacién
de liquidos de frenos, tintes y explosivos

Utilizada en la industria farmacéutica para la fabricacién de fentanilo

Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos antitusivos)
Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxit6cico en obstetricia
Utilizada en el tratamiento de las migrafias y como oxitécico en obstetricia

Disolvente de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en las industrias
quimica y farmacéutica; empleado principalmente para extraer grasas, aceites,

ceras y resinas; también se utiliza para la fabricacién de municiones, plasticos

y perfumes, y, en medicina, como anestésico general
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Sustancia

Usos licitos

N-Fenetil-4-piperidona (NPP)

1-Fenil-2-propanona

alfa-Fenilacetoacetamida (APAA)
alfa-Fenilacetoacetato de metilo (MAPA)
alfa-Fenilacetoacetonitrilo (APAAN)
4-(Fenilamino)piperidina-1-carboxilato

de tert-butilo (1-boc-4-AP)
N-Fenil-4-piperidinamina (4-AP)

Isosafrol

3,4-MDP-2-P glicidato de metilo

3,4-Metilendioxifenil-2-propanona

Metiletilcetona
Norefedrina

Norfentanilo

Permanganato potasico

Piperidina

Piperonal
Safrol

Seudoefedrina

Tolueno

Utilizada en la industria farmacéutica, sobre todo para la fabricacion de fentanilo
y carfentanilo

Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la fabricaciéon de
anfetamina, metanfetamina y algunos derivados; empleada también para la
sintesis de la propilhexedrina

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y andlisis de laboratorio

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacién, desarrollo
y andlisis de laboratorio

Ninguno salvo, en pequefias cantidades, para fines de investigacion, desarrollo y
analisis de laboratorio

Puede utilizarse como componente en la fabricacién de sustancias farmacéuticas,
incluido el fentanilo, pero se desconoce el alcance de su utilizacion para la
fabricacion licita

Utilizado para la fabricacién de piperonal; para modificar “perfumes orientales”,

para reforzar perfumes de jabones; en pequefias cantidades, junto con salicilato
de metilo, en saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza también
como pesticida

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y analisis de laboratorio

Utilizada para la fabricacion de piperonal y de otros componentes de perfumes

Disolvente comin utilizado para la fabricaciéon de revestimientos, otros
disolventes, agentes desengrasantes, lacas, resinas y p6lvora sin humo

Utilizada para la fabricacién de descongestionantes nasales e inhibidores del
apetito

Ninguno salvo, en pequefas cantidades, para fines de investigacion, desarrollo
y anélisis de laboratorio (el norfentanilo es un producto intermedio en la
fabricacién licita de fentanilo, pero se desconoce el alcance de su utilizacién
como material de partida)

Reactivo importante en quimica organica analitica y sintética; utilizado en
productos decolorantes, agentes desinfectantes, antibacterianos y antiflingicos,
y para la purificacién del agua

Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en las
industrias quimica y farmacéutica; empleado también para la fabricacién de
productos de caucho y plasticos

Utilizado en perfumeria, en saborizantes de cereza y vainilla, en sintesis
organicas y como componente de repelentes de mosquitos

Utilizado en perfumeria, por ejemplo para la fabricacion de piperonal, y para la
desnaturalizacién de grasas en la fabricacién de jabones

Utilizada para la fabricacion de broncodilatadores y descongestionantes nasales

Disolvente industrial utilizado para la fabricacion de explosivos, tintes,
revestimientos y otras sustancias organicas y como aditivo de la gasolina
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Anexo X

Disposiciones de los tratados relativas a

la fiscalizacion de sustancias frecuentemente
utilizadas para la fabricacion ilicita

de estupefacientes y sustancias sicotropicas

1. En el articulo 2, parrafo 8, de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972 se dispone que las partes haran todo lo posible para aplicar las medidas de fiscalizacién que sean factibles a las
sustancias no sujetas a las disposiciones de la Convencién pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de
estupefacientes.

2. Enelarticulo 2, parrafo 9, del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 se dispone que las partes hardn todo
lo posible para aplicar las medidas de supervisién que sean factibles a las sustancias no sujetas a las disposiciones del
Convenio pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita de sustancias sicotropicas.

3. El articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas de 1988 contiene disposiciones relativas a las cuestiones siguientes:

a) obligacion general de las partes de adoptar medidas para evitar la desviacion de las sustancias que figuran en el
Cuadro I y el Cuadro II de la Convencién y de cooperar entre ellas con ese fin (parr. 1);

b) mecanismo para modificar el alcance de la fiscalizacion (parrs. 2 a 7);

¢) requisito de adoptar medidas oportunas para vigilar la fabricacién y la distribucién, para lo cual las partes
podran controlar a personas y empresas; controlar bajo licencia establecimientos y locales; exigir autorizaciones para la
fabricacion y la distribucion de sustancias que figuren en los Cuadros I y II, e impedir la acumulacion de dichas sustancias
(parr. 8);

d) obligacién de vigilar el comercio internacional para facilitar el descubrimiento de operaciones sospechosas;
disponer la incautacién de sustancias; notificar toda operacion sospechosa a las autoridades competentes de las partes
interesadas; exigir que las importaciones y exportaciones estén correctamente etiquetadas y documentadas, y velar por
que esos documentos sean conservados durante dos afios por lo menos (parr. 9);

e) mecanismo de notificacién previa de toda exportacién de sustancias del Cuadro I, a solicitud de los interesados
(parr. 10);

f)  cardcter confidencial de la informacién (parr. 11);
g) presentacion de informes de las partes a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (parr. 12);
h) informe de la Junta a la Comision de Estupefacientes (parr. 13);

i) exclusion de la aplicacién de las disposiciones del articulo 12 a determinados preparados (parr. 14).
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Anexo XI

Agrupaciones regionales

En el presente informe se hace referencia a distintas regiones geograficas, que se definen del siguiente modo:

Africa: Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertin, Chad, Comoras, Congo, Céte
d'Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Eswatini, Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Reptiblica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Sudan del Sur, Togo, Tinez, Uganda,
Zambia y Zimbabwe;

América del Norte: Canadd, Estados Unidos de América y México;

América del Sur: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de);

Centroamérica y el Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Reptiblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, y Trinidad y Tabago;

Asia Meridional: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal y Sri Lanka;

Asia Occidental: Afganistin, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiydn, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Estado de
Palestina, Georgia, Irdn (Reptblica Islamica del), Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Libano, Oman,
Pakistan, Qatar, Republica Arabe Siria, Tayikistan, Tiirkiye?, Turkmenistdn, Uzbekistdn y Yemen;

Asia Oriental y Sudoriental: Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas, Indonesia, Jap6n, Malasia, Mongolia,
Myanmar, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam;

Europa:
Europa Occidental y Central: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Chequia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaila, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Paises Bajos (Reino de los)?, Polonia, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, San Marino, Santa Sede, Suecia y Suiza;

Europa Oriental: Belarus, Federacién de Rusia, Republica de Moldova y Ucrania;

Europa Sudoriental: Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Macedonia del Norte, Montenegro, Rumania
y Serbia;

Oceania: Australia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de), Nauru,

Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

“Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.
*Desde el 3 de marzo de 2023, en las Naciones Unidas se utiliza “Paises Bajos (Reino de los)” en lugar de “Paises Bajos (los)” como nombre corto.



Informacion sobre la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes (JIFE) es un o6rgano de fiscalizacion independiente y
cuasijudicial, establecido por un tratado, que se encarga
de vigilar la aplicacién de los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas. Sus predecesores en virtud de los
anteriores tratados de fiscalizacién de drogas se remontan
a la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicion

La JIFE esta integrada por 13 miembros elegidos por el
Consejo Econdémico y Social que prestan servicios a titulo
personal, y no como representantes de los Gobiernos. Se
elige a tres miembros con experiencia en medicina, far-
macologia o farmacia de una lista de candidatos propues-
tos por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y a
diez miembros de una lista de candidatos propuestos por
los Gobiernos. Los miembros de la Junta son personas
que, en razén de su competencia, imparcialidad y desin-
terés, son dignas de la confianza general. El Consejo, en
consulta con la JIFE, dispone lo necesario para asegurar
la completa independencia técnica de la Junta en el cum-
plimiento de sus funciones. La JIFE tiene una secretaria
que le presta asistencia en el ejercicio de sus funciones
relacionadas con los tratados. La secretaria de la JIFE es
una entidad administrativa de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, pero responde solo
ante la Junta en relacién con cuestiones sustantivas. La
JIFE colabora estrechamente con la Oficina en el marco
de los acuerdos aprobados por el Consejo en su resolu-
cién 1991/48. La JIFE colabora también con otros érga-
nos internacionales dedicados a la fiscalizacion de drogas,
incluidos no solo el Consejo y su Comisioén de Estupefa-
cientes, sino también los organismos especializados com-
petentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular
la OMS. Ademas, colabora con drganos ajenos al sistema
de las Naciones Unidas, especialmente la Organizacién
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Orga-
nizacion Mundial de Aduanas (OMA).

Funciones

Las funciones de la JIFE estan consagradas en los siguientes
tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971, y la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes

y Sustancias Sicotrépicas de 1988. En términos generales,
la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a) En relacién con la fabricacion, el comercio y el
uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los
Gobiernos, procura asegurar que haya suministros de dro-
gas adecuados para fines médicos y cientificos y que no
se produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas por
cauces ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizaciéon que
aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacidn ilicita de drogas y les presta asistencia
para prevenir la desviacién de esas sustancias quimicas
hacia el trafico ilicito;

b) Enrelacion con la fabricacion, el trafico y el uso ili-
citos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de los
sistemas de fiscalizacién nacional e internacional y contri-
buye a subsanar esas situaciones. La JIFE también tiene a
su cargo la evaluacién de las sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacion ilicita de drogas, a fin de determinar si
deben ser sometidas a fiscalizacién internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) administra un sistema de previsiones de las nece-
sidades de estupefacientes y un sistema de presentacion
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias
sicotrdpicas y supervisa las actividades licitas en materia
de drogas mediante un sistema de informacién estadistica,
con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre otras
cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b) vigila y promueve las medidas de los Gobiernos
para impedir la desviacion de sustancias utilizadas fre-
cuentemente para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas, y evalta tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el ambito de la fis-
calizacién aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la
Convencion de 1988;

¢) analiza la informacién proporcionada por los
Gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los orga-
nismos especializados u otras organizaciones internacio-
nales competentes, con miras a velar por que los Gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas, y recomienda las
medidas correctivas necesarias;

d) mantiene un didlogo permanente con los Gobiernos
para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les correspon-



den en virtud de los tratados de fiscalizacion internacio-
nal de drogas y recomienda, cuando procede, que se pro-
porcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de viola-
ciones aparentes de los tratados, a fin de proponer medi-
das correctivas adecuadas a los Gobiernos que no estén
aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o
que tropiecen con dificultades para aplicarlas, y, cuando
sea necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas difi-
cultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han
adoptado las medidas necesarias para remediar una situa-
cién grave, puede sefialar la cuestion a la atencion de las
partes interesadas, la Comision de Estupefacientes y el
Consejo Econdmico y Social. Como tltimo recurso, los
tratados facultan a la JIFE para recomendar a las partes
que dejen de importar sustancias del pais que haya incu-
rrido en falta, o que no exporten sustancias a ese pais, o
ambas cosas. En todos los casos, la JIFE actda en estre-
cha cooperacién con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones naciona-
les en el cumplimiento de las obligaciones que les corres-
ponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone
la celebraciéon de seminarios y programas regionales de
capacitacion para encargados de la fiscalizaciéon de dro-
gas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacién internacional de drogas exi-
gen que la JIFE prepare un informe anual sobre su labor.
El informe anual contiene un analisis de la situacién de

la fiscalizacion de drogas en todo el mundo que tiene por
objeto mantener informados a los Gobiernos de situacio-
nes existentes o potenciales que puedan poner en peligro
los objetivos de los tratados de fiscalizacion internacional
de drogas. La JIFE sefiala a la atencion de los Gobiernos
las lagunas y deficiencias de la fiscalizacién nacional y del
cumplimiento de los tratados; también hace sugerencias
y recomendaciones para introducir mejoras en los pla-
nos nacional e internacional. El informe anual se basa en
informacién proporcionada por los Gobiernos a la JIFE,
las entidades de las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones. También se utiliza informacién proporcionada
por conducto de otras organizaciones internacionales,
como INTERPOL y la OMA, asi como de organizacio-
nes regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes
técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el movi-
miento licito de los estupefacientes y sustancias sicotropi-
cas que se necesitan para fines médicos y cientificos, junto
con un analisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos
datos se necesitan para asegurar el funcionamiento ade-
cuado del sistema de fiscalizacién del movimiento licito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, incluida la pre-
vencion de su desviacion por cauces ilicitos. Ademds, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién
de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comisién de
Estupefacientes sobre la aplicaciéon de ese articulo. Ese
informe, en el que se comunican los resultados de la
vigilancia de los precursores y sustancias quimicas fre-
cuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estu-
pefacientes y sustancias sicotrdpicas, se publica también
como suplemento del informe anual.









JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es el érgano independiente de
vigilancia de la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas de las Naciones
Unidas. Fue establecida en 1968 con arreglo a lo dispuesto en la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes. Sus predecesores, establecidos en virtud de anteriores tratados de
fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Sobre la base de sus actividades, la JIFE publica un informe anual que se presenta al Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas por conducto de la Comision de Estupefacientes. El
informe contiene un estudio amplio de la situacion de la fiscalizacion de drogas en diversas
partes del mundo. La JIFE, un érgano imparcial, intenta detectar y prever tendencias peligrosas
y sugiere las medidas que seria necesario adoptar.
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