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Informes publicados por la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes correspondientes a 2024

El Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2024
(E/INCB/2024/1) se complementa con los siguientes informes:

Estupefacientes: Previsiones de las necesidades mundiales para 2025; estadisticas de 2023
(E/INCB/2024/2)

Sustancias sicotropicas: Estadisticas de 2023; previsiones de las necesidades anuales para fines
médicos y cientificos de las sustancias de las Listas II, III y IV del Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas de 1971 para 2025 (E/INCB/2024/3)

Precursores, sustancias quimicas y equipo frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas: Informe de la Junta Internacional de Estupefacientes
correspondiente a 2024 sobre la aplicacion de los articulos 12 y 13 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(E/INCB/2024/4)

Las listas actualizadas de sustancias sometidas a fiscalizacion internacional, que comprenden
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sustancias frecuentemente utilizadas para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, figuran en las ediciones mas recientes de los anexos

»

de los formularios estadisticos (“Lista Amarilla”, “Lista Verde” y “Lista Roja”), también publicados
por la Junta.

Como contactar con la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La direccién de la secretaria de la Junta es la siguiente:

Vienna International Centre
Room E-1339

P.O. Box 500

1400 Vienna

Austria

Ademads, para contactar con la secretaria pueden utilizarse los medios siguientes:

Teléfono: (+43-1) 26060
Fax: (+43-1) 26060-5867 o 26060-5868
Correo electrénico: incb.secretariat@un.org

El texto del presente informe también estd disponible en el sitio web de la Junta (www.incb.org).


mailto:incb.secretariat%40un.org?subject=
http://www.incb.org
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Prologo

Los mercados ilicitos de las drogas estan experimentando un periodo de cambios radicales. Las drogas sintéticas, entre las que
se encuentran las anfetaminas, las catinonas, los opioides, los cannabinoides sintéticos y otras nuevas sustancias psicoactivas,
se estan expandiendo por todo el mundo y estdn alterando los mercados de las drogas. Los avances tecnologicos se estan
trasladando también a las drogas de origen vegetal, lo que se ha traducido en una mejora del rendimiento de la fabricacion
ilicita de cocaina, tanto en los lugares de produccién tradicionales de América del Sur como en los laboratorios clandestinos
de Europa Occidental. Se ha comprobado que los laboratorios ilicitos en que se fabrican o producen estas drogas son cada
vez mas sofisticados y que, frecuentemente, operan a escala industrial, por lo que requieren tanto sustancias quimicas como
equipo especializado, por ejemplo, recipientes de reaccion y articulos de vidrio hechos a la medida. Asimismo, dado que las
drogas ilicitas se comercializan cada vez mas en forma de comprimidos y pastillas, la necesidad de agentes de corte y exci-
pientes, asi como de punzones, matrices y maquinas de comprimir o encapsuladoras, es cada vez mayor. En muchos casos, las
sustancias quimicas, el equipo y el material necesarios para la fabricacién ilicita tienen usos tanto legales como ilegales, por
lo que estos articulos se ofrecen y se compran y venden en todo el mundo a través de la web superficial, y solo una pequeia
parte se desvia para la fabricacion ilicita de drogas, lo que dificulta la elaboraciéon e implantacion de medidas de control.

La informacién que figura en PICS, la plataforma de intercambio de informacién e inteligencia de la Junta, ilustra la dindmica
actual: de las 147 sustancias quimicas diferentes notificadas en los mas de 500 incidentes comunicados a través de PICS
durante el periodo sobre el que se informa, menos del 15 % eran sustancias sujetas a fiscalizacién internacional. Asi pues,
las dificultades que plantea la evolucion de la fabricacion y produccién ilicitas de drogas exigen respuestas innovadoras y
proactivas para apoyar y fortalecer los objetivos del sistema de fiscalizacion internacional establecido por la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988.

Durante 2024, la Junta tratd de establecer medidas para hacer frente a esos retos. Entre ellas cabe mencionar la elaboracién
y difusién de varias herramientas para ayudar a los Gobiernos a hacer frente a la desviacion de sustancias quimicas no fisca-
lizadas, incluidos precursores de disefio, como una lista de posibles sustitutos de las sustancias incluidas en los cuadros de
la Convencion de 1988, listas de precursores de nuevas sustancias psicoactivas y agentes de corte, adulterantes y excipientes
encontrados frecuentemente e informacion sobre las medidas de fiscalizacion aplicadas por los Gobiernos a las sustancias
que no estan incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II de la Convencion de 1988 pero que se pueden utilizar para la
fabricacidn ilicita de drogas. Asimismo, la Junta promovio la utilizacién del sistema PEN Online Light para el intercambio
voluntario de informacién sobre remesas relacionadas con sustancias no sujetas a fiscalizacién internacional pero de las
que hay constancia de su utilizacién en la fabricacion ilicita de drogas. En la actualidad, 66 Gobiernos importadores reciben
habitualmente notificaciones del envio de remesas de esas sustancias a sus territorios. También se adoptaron medidas para
formular un enfoque integrado que abarcase todas las facetas de la fabricacion ilicita de drogas, desde los precursores hasta
el equipo y los materiales especializados, incluidos los excipientes, y, mediante la ampliacion de la colaboracién con los
asociados externos pertinentes, como la Unién Internacional de Magistrados, para crear un entorno propicio para abordar
la dindmica de los actuales mercados ilicitos de las drogas.

La colaboracion con las industrias quimicas e industrias conexas y la vigilancia de los mercados virtuales en los que tiene
lugar el comercio de sustancias quimicas y equipo especializado son componentes indispensables de este enfoque. En 2024,
la JIFE sigui6 llevando adelante su iniciativa de fortalecimiento de las alianzas publico-privadas mediante la realizacion de
un inventario de la industria nacional en varios paises para poder precisar cuéles son las industrias que fabrican o consumen
sustancias quimicas que también pueden utilizarse como precursores o que estan relacionadas de algiin otro modo con
esas sustancias. Por tltimo, también se ha iniciado una labor de vigilancia de los mercados virtuales para detectar anuncios
sospechosos de precursores. Estas actividades complementan la cartera de servicios ya consolidados que la JIFE presta a los
Estados Miembros, entre los que figuran las plataformas electrénicas de PEN Online, PEN Online Light y PICS, asi como la
lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros de la Convencién de 1988, que
se actualiza continuamente.

Quisiera agradecer a los Gobiernos el apoyo que han brindado a las actividades de la Junta a lo largo de 2024 y confio en
que la cooperacion sera ain mas estrecha en lo sucesivo.

Jallal Toufiq
Presidente de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
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Prefacio

Segtin lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes ha de informar anual-
mente a la Comision de Estupefacientes sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencion, y la Comisién ha
de examinar periédicamente la idoneidad y la pertinencia de los Cuadros I y IT de la Convencién.

Ademas de su informe anual y de otras publicaciones técnicas sobre estupefacientes y sustancias sicotropicas,
la Junta ha preparado su informe sobre la aplicacién de los articulos 12 y 13 de la Convencién de 1988 de con-
formidad con las siguientes disposiciones del articulo 23 de la Convencién:

1. LaJunta preparard un informe anual sobre su labor en el que figure un analisis de la informacién de que
disponga v, en los casos adecuados, una relacién de las explicaciones, si las hubo, dadas por las partes o solicitadas
a ellas, junto con cualesquiera observaciones y recomendaciones que la Junta desee formular. La Junta podra
preparar los informes adicionales que considere necesarios. Los informes se presentaran al Consejo Econdmico
y Social por conducto de la Comision, la cual podra hacer las observaciones que juzgue convenientes.

2. Los informes de la Junta seran comunicados a las partes y posteriormente publicados por el Secretario
General. Las partes permitiran la distribucién sin restricciones de dichos informes.
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Incautaciones de sustancias del Cuadro I de la Convencién de las Naciones Unidas contra

el Trafico de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 notificadas a la Junta Internacional

de Fiscalizacién de Estupefacientes, 2019-2023

Informacién proporcionada por los Gobiernos sobre el comercio licito y los usos y necesidades
legitimos de sustancias de los Cuadros I y II de la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988 con respecto al periodo
2019-2023

Necesidades legitimas anuales de efedrina, seudoefedrina, 3,4-metilendioxifenil-2-propanona

y 1-fenil-2-propanona; sustancias frecuentemente utilizadas en la fabricacion de estimulantes
de tipo anfetaminico

Gobiernos que han solicitado notificaciones previas a la exportacion de conformidad con

el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988

Sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988

Utilizacion de sustancias fiscalizadas para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas

Usos licitos de las sustancias del Cuadro I'y el Cuadro II de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
Disposiciones de los tratados relativas a la fiscalizacion de sustancias frecuentemente utilizadas
para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas

Agrupaciones regionales



Notas explicativas

Fuentes de datos

Para elaborar el presente informe se han utilizado maltiples fuentes gubernamentales de datos, por ejemplo, el
formulario D (“Informacién anual sobre sustancias utilizadas frecuentemente en la fabricacién ilicita de estupefa-
cientesy sustancias sicotrpicas”); el Sistema Electrénico de Intercambio de Notificaciones Previas a la Exportacién
(PEN Online) y el sistema PEN Online Light; el Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores
(PICS); los resultados obtenidos en el marco del Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesidn, que son las iniciativas
operacionales internacionales relacionadas con las sustancias quimicas que se utilizan en la fabricacién ilicita de
drogas sintéticasy de cocainay heroina, respectivamente; y comunicaciones oficiales con las autoridades nacionales
competentes e informes nacionales oficiales sobre la situacién en materia de fiscalizacion de drogasy precursores.

Si no se indica otra cosa, los datos que se comunican en el formulario D corresponden a afos civiles. Los datos
procedentes de los sistemas PEN Online, PEN Online Light y PICS corresponden al periodo comprendido entre
el 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, a menos que se indique lo contrario. Ademas, como se
sefiala en el informe, podria haberse obtenido informacién adicional por medio de las organizaciones regionales
e internacionales asociadas.

En lo que respecta a los datos sobre incautaciones, al leer el informe se ha de tener en cuenta que las incautacio-
nes notificadas reflejan, por lo general, el nivel correspondiente de actividad reguladora y de aplicacion de la ley
en ese momento concreto. Ademas, dado que las incautaciones suelen ser el resultado de la cooperacién entre
organismos encargados de hacer cumplir la ley de varios paises (p. e]j., mediante entregas vigiladas), el nimero
de incautaciones realizadas en un determinado pais y el volumen de estas no deben interpretarse erroneamente
ni sobreestimarse al valorar el papel del pais en la situacion general del trafico de precursores.

Fronteras

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicacién y las denominaciones que se utilizan en
ellos no implican una aprobacién o aceptacién oficial por parte de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que se presentan los datos no implican, de parte
de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de ningin pais, territorio, ciudad
0 zona, o de sus autoridades, ni sobre el trazado de sus fronteras o limites.

Los nombres de los paises y zonas son los que eran de uso oficial en el momento en que se reunieron los datos
pertinentes.

Unidades métricas

Toda mencién de “toneladas” (t) se refiere a toneladas métricas, salvo que se indique otra cosa.
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Abreviaciones

Las siguientes abreviaciones se utilizan con frecuencia en los informes de la JIFE sobre precursores:

AIBN azobisisobutironitrilo

1-boc-4-AP 1-boc-4-anilinopiperidina | 4-(fenilamino)piperidina-1-carboxilato
de tert-butilo
1boc4p|per|dona4oxop|per|d|nalcarbox|latodetertbut|lo .................................................
CBDcannab|d|ol ......................................................................................................
1CBz4p|per|dona4oxop|per|d|na1carbOX|lat0 T
DEPAPD(fen|lacet|l)propanod|oatoded|et|lo .............................................................
EAPAalfafemlacetoacetatodeet|lo|3oxo2fen|lbutanoatodeet|lo .................
GBL .............................................. gammab e
GHBaCIdogammahldrOXIbutIrICO .........................................................................
HHChexahldrocannabmol ......................................................................................
|N\DPAN||soprop|l|deno(2(3,4met|lend|ox|fen|l)acet|l)malonato ............................
IONICSS|stemadeComun|cac|0ndeInc|dentesdelProyectoIon ............................
leE .............................................. JuntalnternauonaldeF|scal S Estupefaaentes ..............................
LSDd|et|lam|dadelac|dol|serg|co .......................................................................
MAN\DPA3oxo2(34met|lend|OX|fen|l)butanoatodemetllo ....................................
MAPAalfafemlacetoacetatodemet|lo|3oxo2fen|lbutanoatodemet|lo ...........
'MDMA 3,4-metilendioximetanfetamina (conocida coménmente como éxtasis)
3,4-MDP-2-P 3,4-metilendioxifenil-2-propanona (también conocida como piperonil
metil cetona o PMK)
3,4-MDP-2-Pglicidato  éster etilico del 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico | PMK glicidato
de etilo de etilo
3,4-MDP-2-P glicidato  éster metilico del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico | PMK glicidato
de metilo de metilo
MN\DPPAalfamet|11,3benzod|oxolspropanam|da ..................................................
NPP ............................................. e plperld o
OMAOrgamzacmnMund|aldeAduanas ................................................................
P2P1fen|12propanona(tamblenconocldacomobencllmetllcetona ..............
0 BMK)
PENOnline ~Sistema Electrénico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacién
PEN OnlineLight ~ Sistema Electrénico Ligero de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacién
PICS  Sistema de Comunicacién de Incidentes relacionados con Precursores
TH C .............................................. et
UNODCOﬁclnadelasNaclonesUnldascontralaDrogayelDellto ...........................
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Los siguientes términos y definiciones se utilizan con frecuencia en los informes de la JIFE sobre precursores:

analisis forense de perfiles Andlisis de laboratorio exhaustivo para detectar los subproductos que se generan durante la
fabricacioén ilicita con miras a, entre otras cosas, determinar qué precursores se utilizaron en ese proceso

desviacion Transferencia de sustancias de cauces licitos a cauces ilicitos

ejercicio de inventario Iniciativa de la Junta que tiene por objeto ayudar a los Gobiernos a determinar las industrias que
fabrican o consumen sustancias quimicas que también pueden utilizarse como precursores en la fabricacion ilicita de
drogas o estan relacionadas de alg(in otro modo con esas sustancias (se trate o no de sustancias sometidas a fiscalizacion
nacional o internacional)

incautacion Prohibicién de la transferencia, la conversion, la enajenacién o el movimiento de bienes, o la imposicion
de la custodia o el control de bienes, por mandamiento dictado por un tribunal o por una autoridad competente; puede
tener caracter temporal o permanente (decomiso). En los distintos ordenamientos juridicos nacionales pueden utilizarse
términos diferentes

laboratorio de escala industrial Laboratorio que fabrica drogas sintéticas en el que se utilizan equipo o articulos de vidrio
de gran tamafio que estan hechos por encargo o comprados a proveedores industriales o en los que se realizan reacciones
en serie, y en el que se producen cantidades considerables de drogas en periodos muy breves, ya que la produccién solo
estd limitada por la necesidad de obtener precursores y otras sustancias quimicas esenciales en cantidad suficiente y por
la logistica y la mano de obra que se necesitan para trabajar con grandes cantidades de drogas y sustancias quimicas

lista de vigilancia internacional del equipo utilizado en la fabricacidn ilicita de drogas Lista elaboraday actualizada
periédicamente por la JIFE que incluye utensilios e instrumentos de interés a nivel internacionaly con respecto a los cuales
existen pruebas fundadas de su utilizacion en la fabricacion ilicita de estupefacientes, sustancias sicotrépicas, nuevas
sustancias psicoactivas o precursores

lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros Lista elaborada de
conformidad con la resolucién 1996/29 del Consejo Econémico y Social y actualizada periédicamente por la JIFE en la que
figuran sustancias quimicas sustitutivas y alternativas, asi como grupos de derivados comunes y otras sustancias afines,
que se pueden convertir en uno de los precursores sujetos a fiscalizacion por medios de facil aplicacién y sobre las que
existe informacion sustancial acerca de su utilizacion en la fabricacion ilicita de drogas

pedido sospechoso (u operacion sospechosa) Pedido (u operacién) de caracter o condicién cuestionable, fraudulento
o inusual que ofrece motivos para creer que la sustancia quimica que se encarga, se importa o exporta o esta en transito
en un pais o territorio esta destinada a su uso en la fabricacién ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas

precursor En general, material de partida utilizado para fabricar un estupefaciente, una sustancia sicotrépica u otro pre-
cursor; a veces, el término se utiliza para referirse exclusivamente a las sustancias que figuran en el Cuadro |y el Cuadro Il
de la Convencion de 1988

precursor de disefio Pariente quimico cercano de un precursor sometido a fiscalizacién, que ha sido sintetizado expre-
samente para eludir los controles y que normalmente no tiene usos legitimos reconocidos

precursor “enmascarado” Sustancia quimica que se ha disefiado para ocultar un precursor fiscalizado y que puede
convertirse facilmente en ese precursor. El concepto de precursor “enmascarado” se basa en lo que en sintesis organica
se denomina “quimica de grupos protectores”

precursor inmediato Precursor al que generalmente solo separa del producto final una etapa de reaccion

preparado farmacéutico Preparado para uso terapéutico (en medicina o veterinaria) en su forma farmacéutica acabada
que contiene precursores que pueden utilizarse o recuperarse por medios de facil aplicacién; puede presentarse en envases
para la venta al por menor o a granel

preprecursor Precursor de un precursor que posteriormente puede utilizarse para fabricar el producto final deseado

remesa detenida Remesa retenida de forma permanente, ya sea porque hay motivos razonables para creer que puede
constituir un intento de desviacién, ya sea por problemas administrativos u otros motivos de preocupacion o sospecha

sustancia intermedia Sustancia quimica generada durante un proceso de sintesis de miltiples etapas que normalmente
no se aisla, sino que se consume inmediatamente en la siguiente etapa de sintesis. Las sustancias intermedias estables
se pueden aislary se ha observado que se han sintetizado expresamente como sustancias quimicas sustitutivas de pre-
cursores fiscalizados
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Resumen

Nuevos precursores sometidos a fiscalizacion internacional

El 3 de diciembre de 2024, dos precursores del fentanilo (la 4-piperidonay la 1-boc-4-piperidona) y
dos series de precursores de disefio de estimulantes de tipo anfetaminico estrechamente relacionados
(16 sustancias en total) se afiadieron al Cuadro | de la Convencién de 1988. Los 16 precursores de
estimulantes de tipo anfetaminico son precursores de disefio que carecen de usos legitimos conocidos
y no son objeto de comercio habitual.

Novedades normativas

El 18 de enero de 2024, la Convencion de 1988 entrd en vigor para Sudan del Sur, con lo que el nimero
de Estados que han ratificado o aprobado la Convencién de 1988 o se han adherido a ella asciende
a191.En laseccion dedicada a los cambios en la legislacién y en las medidas de fiscalizacion se exa-
minan también los cambios que han tenido lugar en diez paises y en la Unidn Europea a ese respecto.

Presentacion de informes a la Junta

La calidady la cantidad de los datos comunicados por los Gobiernos sigue siendo motivo de preocupa-
cién, ya que solo 81 de los 191 Estados partes en la Convencion de 1988 habian presentado datos por
medio delformulario D antes de que venciera el plazo del 30 de junio de 2024. El nimero habia aumen-
tadoa 115 Gobiernos al 1 de noviembre de 2024, fecha limite para el presente informe. La Junta seiiala
que solo 84 de los formularios recibidos correspondientes a 2023 contenian informacion sobre las pre-
visiones de las necesidades legitimas anuales de efedrina, seudoefedrinay sus preparados. Asimismo,
algunas previsiones comunicadas a la JIFE datan de hace mas de diez afios y no se han actualizado.

Principales tendencias en el comercio y el trafico licitos

¢ La cantidad de efedrinas (es decir, efedrina y seudoefedrina en todas sus formas) incautada en
todo el mundo, que asciende a mas de 15 t, supera la suma de las cantidades incautadas en los
dos anos anteriores.

e Lasincautaciones de preparados farmacéuticos que contienen efedrina siguen aumentando.

e El Pakistan notific6 las mayores incautaciones de efedrina en forma de materia prima (mas de 5t
incautadas en 21 casos), lo que apunta a la posible aparicién de una nueva ruta de tréfico de Asia
Occidental a los paises de Europa.

e Lapresunta desviacién de 500 kg de efedrinay 500 kg de seudoefedrina en forma de materia prima
cuya exportacion de Europa a Africa se habfa notificado previamente a través del sistema PEN Online
pone de relieve la necesidad de que los Gobiernos estrechen la vigilancia.

* No se notificaron incautaciones de precursores de la anfetamina ni en Asia Occidental ni en sus
inmediaciones, donde se incautan grandes cantidades de “captagon” que contiene esa sustancia.

e Se han notificado incautaciones de cantidades cada vez mayores de acido P-2-P metilglicidico
y sus ésteres (casi 56 t) y de dcido 3,4-MDP-2-P metilglicidico y sus ésteres (casi 45 t). A partir
de las cantidades incautadas podrian haberse fabricado ilicitamente unas 15 t de anfetamina o
metanfetaminay 17 t de MDMA, respectivamente.

e Llaincautacion de precursores de un derivado del acido P-2-P metilglicidico en un laboratorio ilicito
de escala industrial en Sudafrica es el primer caso de utilizacién de estas sustancias quimicas para
la fabricacion ilicita de metanfetamina que se ha notificado a la JIFE.

e EnAmérica del Norte y Asia Sudoriental contin(ia fabricAndose ilicitamente metanfetamina a escala
industrial con gran eficiencia.




* En Asia Meridional y Africa Meridional se estan observando algunos de los métodos empleados
para la fabricacion ilicita de metanfetamina en México, debido a la presunta implicacién de orga-
nizaciones de narcotrafico mexicanas.

e El permanganato potasico incautado procede, en la mayoria de los casos, del pais en que se ha
efectuado la incautacion.

e Se siguen fabricando ilicitamente sustancias quimicas empleadas en la fabricacién de cocaina,
como el permanganato potasico, pero a una escala muy reducida.

e Eltrafico de anhidrido acético con destino al Afganistan prosigue, pero a menor escala.

e No se ha notificado a la JIFE ninguna novedad destacada en relacién con los precursores de la
fenciclidina, el LSD y otros estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

e ElCanada, los Estados Unidos de Américay México son los (inicos paises que han notificado incau-
taciones notables de precursores del fentanilo. En octubre de 2024, el Reino de los Paises Bajos
notificé la primera incautacion de un precursor del fentanilo en Europa.

e Entodo el mundo, la disponibilidad de informacién de utilidad practica sobre la fabricacion ilicita
de ketaminay la procedencia de los precursores necesarios sigue siendo escasa.

e (adavez se recibe mas informacion sobre incautaciones de precursores de las catinonas sintéticas
y sobre la fabricacidn ilicita de esas sustancias.

e Se han notificado por primera vez incautaciones de precursores de los cannabinoides sintéticos.
e Se estd estudiando el CBD como precursor del THCy el HHC.

Equipo utilizado en la fabricacion ilicita de droga

La JIFE promueve la formulacion y aplicacion de un enfoque estratégico coordinado para abordar la
utilizacion del equipo y los excipientes empleados en la fabricacidn ilicita de drogas. Se realiz6 una
encuesta entre los Gobiernos de todo el mundo para conocer mejor las medidas adoptadas a nivel
nacionaly la cooperacion internacional. Esto llevd a la convocatoria por la JIFE de la cuarta reunién del
grupo de expertos sobre el equipo de fabricacion ilicita de drogas y el articulo 13 de la Convencion
de 1988. También prosiguié la labor llevada a cabo junto con la OMA para crear cédigos (nicos del
Sistema Armonizado para determinado equipo incluido en la lista de vigilancia internacional del equipo
utilizado en la fabricacion ilicita de drogas.

Cooperacion con la industria

La Junta ha seguido reiterando el papel crucial que desempeiia la cooperacion voluntaria con la industria
como estrategia eficaz para prevenir la desviacion y el trafico de sustancias quimicas utilizadas para
la fabricacion ilicita de drogas. Asimismo, la Junta ha seguido alentando a los Gobiernos a que hagan
un inventario de la industria nacional con el objetivo de concienciar a aquellas industrias que son
susceptibles de ser utilizadas con fines de desviacion. En el periodo sobre el que se informa, la Junta
llevé a cabo varios ejercicios nacionales de inventario en cooperacidn con algunos paises piloto. Los
resultados de esos ejercicios y las experiencias con los diversos modelos nacionales de cooperacion
existentes se examinaron durante una conferencia internacional de la JIFE a finales de 2024.

Mercados virtuales

Los precursores, incluidos los precursores de disefio, se obtienen cada vez con mas frecuencia a
través de mercados virtuales, principalmente en la web superficial. En 2024, la JIFE puso en marcha
una herramienta de software para automatizar la vigilancia de los mercados virtuales de sustancias
quimicasy equipo (Automated Monitoring of Virtual Chemical and Equipment Markets) que tiene por
objeto vigilar las novedades y tendencias en esos mercados mediante la aplicacion de tecnologias
avanzadas para facilitar la deteccion de anuncios sospechosos relacionados con precursoresy con el
equipo utilizado para la fabricacién ilicita de drogas y analizar de forma sistematica los datos recabados
afin de elaborar paquetes de informacion e inteligencia de utilidad practica.
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Recomendaciones

Las recomendaciones a los Gobiernos se destacan en negrita a lo largo del presente informe.

Las principales recomendaciones guardan relacion con:

* la presentacion de informes por los Gobiernos a la JIFE de conformidad con el articulo 12,
parrafo 12, de la Convencién de 1988 (parrs. 9, 29 ¢), 31, 66y 153)

e lavigilancia del comercio internacional legitimo y la utilizacion de las plataformas (es
decir, los sistemas PEN Online y PEN Online Light) y las herramientas y recursos pertinentes
(parrs. 29 d), 41, 42, 44, 45,49, 113y 157 y recuadros 1y 2)

e elintercambio de informacién sobre incidentes relacionados con precursores a través de PICS
(parrs. 29 ¢), 63, 66, 153y 159)

e cuestiones transversales relacionadas con el equipo utilizado para la fabricacién ilicita de
drogas (parr. 170) y cooperacion con la industria (parr. 172)

Se formulan asimismo recomendaciones relacionadas
con la prevencion y la investigacion de las desviaciones,
como las relativas a:

e laaplicacion a los preparados farmacéuticos que contienen sustancias incluidas en los
Cuadros Iy Il de la Convencién de 1988 de las mismas medidas de fiscalizacién que se aplican
a las sustancias en si (parr. 72), y la vigilancia de los fabricantes nacionales de preparados
farmacéuticos de efedrina y seudoefedrina para prevenir la fabricacion de medicamentos
falsos (parr. 78)

* larealizacion de investigaciones de operaciones sospechosas e incautaciones de precursores
y analisis forenses de perfiles de sustancias incautadas para determinar la naturaleza de los
materiales de partida empleados (parrs. 45, 74, 102y 159)

* laobservacion atenta de las cantidades que las empresas indican que necesitan al determinar
las necesidades legitimas anuales (parrs. 37 y 81)
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Herramientas

Vigilancia del comercio licito

El sistema PEN Online de la Junta, que actualmente utilizan de manera habitual 145 pai-
ses, siguio ofreciendo un mecanismo eficaz para vigilar el comercio de los precursores
sujetos a fiscalizacion internacional. Ademas, 42 Gobiernos de paises exportadores
e importadores utilizan en la actualidad el sistema analogo PEN Online Light, otra de
las iniciativas de la Junta para impedir que las sustancias no incluidas en los Cuadros |
yll de la Convencion de 1988 lleguen a los laboratorios ilicitos. Durante el periodo que
abarca el informe, la JIFE, junto con la UNODC, llevé a cabo una actividad de capacitacion
en la utilizacién de estos sistemas, en la que participaron 20 oficiales de ocho paises
de Asia Oriental y Sudoriental y Oceania.

Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

PICS siguié ofreciendo una plataforma para la transmisioén de informacién de utilidad
practica sobre incidentes relacionados con precursores y equipo en tiempo real a nivel
mundial. Al 1 de noviembre de 2024 estaban inscritos en PICS mas de 700 usuarios
activos de 130 paises y territorios que representaban a 325 organismos de todas las
regiones. Mas de 4.800 incidentes relacionados con precursores y equipo se han comu-
nicado por medio de ese sistema desde que entr6 en funcionamiento. Entre el 1 de
noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024 se comunicaron mas de 500 incidentes
nuevos relacionados con 147 sustancias distintas, de las cuales solo 18 estaban suje-
tas a fiscalizacion internacional (12 en el Cuadro Iy 6 en el Cuadro Il de la Convencidn
de 1988). De esos incidentes, 130 estaban relacionados con equipo. Durante el periodo
que se examina, la JIFE capacité a mas de 120 oficiales de 40 paisesy tres organizacio-
nes internacionales o regionales en la utilizacion de PICS.

Otros recursos y herramientas

Para ayudar a los Gobiernos a hacer frente a la desviacion de sustancias no fiscaliza-

das utilizadas frecuentemente en la fabricacion ilicita de drogas y a la proliferacion de

precursores de disefio, la Junta elaboréd y difundié a todas las autoridades nacionales

competentes una lista de sustancias que se ajustan a las definiciones ampliadas des-

critas en la lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no incluidas [_Q.
en los cuadros de la Convencion de 1988. La Junta también modificé la lista para incluir I
las dos nuevas secciones siguientes: a) precursores observados frecuentemente de

sustancias sometidas a fiscalizacion recientemente con arreglo a la Convencion de 1961

y el Convenio de 1971 y de nuevas sustancias psicoactivas, y b) agentes de corte, adul-

terantes y excipientes observados frecuentemente. Ademas, la JIFE difundi6 la infor-

macion mas reciente sobre las medidas de fiscalizacion aplicadas por los Gobiernos a

las sustancias que no estan incluidas en los Cuadros | y Il de la Convencion de 1988,

pero que podrian utilizarse para la fabricacion ilicita de estupefacientes, sustancias

sicotropicas, precursores fiscalizados o nuevas sustancias psicoactivas.
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Medidas adoptadas
por los Gobiernos

y la Junta Internacional
de Fiscalizacion

de Estupefacientes

Ademas de informacidn actualizada sobre los cambios mas recientes en la lista de
precursores incluidos en el Cuadro | de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, el presente capitulo
contiene datos estadisticos sobre la presentacion de informacién por los Gobiernos
a la JIFE de conformidad con el articulo 12, parrafo 12, de la Convencién de 1988
(parrs. 9,10, 29 ¢) y 31) e informacion sobre el intercambio de notificaciones previas a
la exportacion, tanto en cumplimiento de la Convencion de 1988 (mediante el sistema
PEN Online), en lo que respecta a los precursores sujetos a fiscalizacion internacional,
como con caracter voluntario (mediante el sistema PEN Online Light), en lo que respecta
a los precursores que no estan sometidos a fiscalizacion internacional (parrs. 41-45
y 46-49, respectivamente).

La JIFE ha tenido conocimiento de que 50 paises han sometido a fiscalizacion nacional
una o mas sustancias que no estan incluidas en los Cuadros | o Il de la Convencidn
de 1988. Al mismo tiempo, un total de 66 Gobiernos han notificado incautaciones de
esas sustancias (parr. 26).

En vista de los recientes incidentes de trafico relacionados con estas sustancias en
Africa, Asia y Europa, se puso en marcha una operacién internacional de duracién
limitada contra la desviacion de efedrina y seudoefedrina, incluidos sus preparados,
del comercio internacional licito. En la operacion Pseudonym participaron 60 paisesy
territorios y cuatro organizaciones internacionales o regionales (parrs. 53-56).




INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2024

A. Alcance de la fiscalizacion

1. El 19 de marzo de 2024, en su 67° periodo de sesiones, la Comisién de Estupefacientes decidid, de con-
formidad con la recomendacién de la Junta, afiadir al Cuadro I de la Convencion de 1988 dos precursores del
fentanilo (la 4-piperidona y la 1-boc-4-piperidona) y dos series de precursores de diseiio de estimulantes de tipo
anfetaminico estrechamente relacionados (16 sustancias en total), a saber: el dcido P-2-P metilglicidico y ocho
de sus ésteres (es decir, los ésteres metilico, etilico, propilico, isopropilico, butilico, isobutilico, sec-butilico y
tert-butilico), asi como siete ésteres del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (es decir, los ésteres etilico, propilico,
isopropilico, butilico, isobutilico, sec-butilico y tert-butilico). Esas decisiones entraron en vigor el 3 de diciembre
de 2024, 180 dias después de su notificacion por el Secretario General a los Gobiernos.

2. Dada la estrecha relacién quimica entre las sustancias de cada una de las series de precursores de disefio
de estimulantes de tipo anfetaminico mencionadas anteriormente, la Junta habia propuesto que los derivados
nombrados, es decir, los ésteres, se incluyeran en el Cuadro I como nota a pie de pagina de las respectivas
sustancias originales. La Comisidn de Estupefacientes respaldo esa propuesta. La lista actualizada de las
51 sustancias quimicas que actualmente estan sometidas a fiscalizacién internacional figura en el anexo VII del
presente informe.

3. En septiembre de 2024, la JIFE propuso un nuevo cambio al Cuadro I de la Convencién de 1988, a saber,
eliminar el 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo del cuerpo del Cuadro I e incluirlo en la nota a pie de pagina junto
con los otros siete ésteres del acido. En marzo de 2025, la Comision sometera a votacion esa propuesta, que se
formul¢ a fin de dar mayor coherencia al modo en que se presentan los ésteres en el Cuadro L.

4. Siguiendo la practica habitual, y de conformidad con la resolucién 1992/29 del Consejo Econémico y
Social, la JIFE ha solicitado a la OMC que asigne c6digos unicos del Sistema Armonizado' a las sustancias que
se han sometido a fiscalizacidn recientemente a fin de que se incluyan en el ciclo actual de la Nomenclatura
del Sistema Armonizado de la OMA (que se publicara oficialmente en 2028). Hasta entonces, la JIFE alienta a
los Gobiernos a que adopten, con caracter voluntario, cédigos diferenciados provisionales basados en los
codigos de grupo del Sistema Armonizado que corresponda®.

B. Adhesion a la Convencion de 1988

5. Con la entrada en vigor de la Convencién de 1988 para Sudan del Sur el 18 de enero de 2024, al 1 de noviembre
de 2024 191 Estados habian ratificado o aprobado la Convencién o se habian adherido a ella, y la Unién Europea
la habia confirmado oficialmente (alcance de la competencia: art. 12). El anexo I contiene informacién detallada
sobre el estado de adhesion. De los seis Estados que atin no son partes en la Convencidn, cuatro se encuentran en
Oceania y dos en Africa’. No obstante, el Gobierno de Somalia ha solicitado la asistencia de la Junta en relacién
con las modalidades de la adhesion del pais a la Convencién. La baja tasa de adhesion en Africa y Oceania hace
a esas regiones vulnerables al trafico de precursores. La JIFE insta a los Gobiernos de Guinea Ecuatorial, las
Islas Salomon, Kiribati, Papua Nueva Guinea, Somalia y Tuvalu a aplicar las disposiciones del articulo 12y
adherirse a la Convencion cuanto antes.

6. Ademas de los seis paises anteriormente mencionados que atin no han adoptado medidas para adherirse a
la Convencién de 1988, hay unos pocos paises, entre ellos algunos que son partes en la Convencidn, que aiin no
han establecido autoridades nacionales competentes encargadas de reglamentar los precursores o hacer cumplir
las medidas de fiscalizacion nacional de esas sustancias. Hasta la fecha, 13 paises aun no han proporcionado
informacion relativa a la autoridad nacional competente encargada de velar por la aplicacién del articulo 12 de

'Véase OMA, Harmonized Commodity Description and Coding System, séptima edicion (Bruselas, 2022).

*Los cddigos de grupo del Sistema Armonizado aplicables a las 18 sustancias quimicas que se han sometido a fiscalizacién recientemente
pueden consultarse en la Lista Roja, complemento del formulario D disponible en el sitio web publico de la Junta.

3Las Islas Salomon, Kiribati, Papua Nueva Guinea y Tuvalu en Oceania y Guinea Ecuatorial y Somalia en Africa.



. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

la Convencién de 1988*. Esto sucede especialmente en Africa y Oceania, donde siete paises (o el 13 %) y cuatro
paises (o el 25 %), respectivamente, aiin no han establecido una autoridad encargada de la fiscalizacién de pre-
cursores a nivel nacional. Por otra parte, hay varios paises que cuentan con tres o mas autoridades competentes
cuyas responsabilidades a menudo no estan claramente definidas o se solapan. Ambas situaciones hacen a esos
paises vulnerables a los intentos de los traficantes de obtener sustancias quimicas para fines ilicitos.

C. Presentacion de informacion a la Junta con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 12 de la Convencion de 1988

7. Con arreglo al articulo 12, parrafo 12, de la Convencion de 1988, los Gobiernos tienen la obligacion de
presentar anualmente a la JIFE informacion sobre las sustancias utilizadas frecuentemente para la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. La informacion se proporciona mediante un formulario, deno-
minado formulario D?, que la JIFE publica en su sitio web. La informacién que deben presentar es la siguiente:
a) las cantidades incautadas de sustancias que figuran en los Cuadros I y II de la Convencion de 1988 y su origen,
cuando se conozca; b) cualquier sustancia que no figure ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II pero de la que se
sepa que se ha empleado en la fabricacién ilicita de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, y ¢) los métodos de
desviacién y de fabricacién ilicita. Esa informacion es fundamental, ya que permite a la JIFE detectar tendencias
incipientes en el trafico de precursores y la fabricacion ilicita de drogas y analizarlas (véase el cap. III). El plazo
para presentar los datos correspondientes a 2023 finaliz6 el 30 de junio de 2024.

8. Cuando se cumpli6 el plazo del 30 de junio de 2024, solo 81 Gobiernos habian presentado el formulario D
correspondiente a 2023. En la fecha limite del 1 de noviembre de 2024, esa cifra habia aumentado a 115 Gobiernos.
Cuba también present6 el formulario D correspondiente a 2022. Varios Estados partes no presentaron ningun
dato en relacién con 2023. De ellos, 14 no han presentado dato alguno en los ultimos cinco afos, y 26 no han
presentado ningun dato en los dltimos diez aflos o mds (véase el cuadro 1). El anexo II incluye informacién
completa sobre la situacion de la presentacion del formulario D por parte de cada Gobierno.

Cuadro 1. Estados partes que no presentaron informacion correspondiente a 1988 de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion, 2023

Angola Gabén Niger

Burkina Faso? Gambia® Nigeria

Burundi Guinea? Republica Centroafricana?
Cabo Verde® Guinea-Bissau® Santo Toméy Principe?
Camerin Guinea Ecuatorial Senegal®

Chad Kenya Seychelles®

Comoras? Lesotho? Somalia

Congo? Liberia® Sudéan del Sur

Cote d’lvoire® Libia? Togo

Djibouti® Madagascar Tdnez

Eritrea? Malawi® Uganda

Eswatini® Mali® Zambia®

Etiopfa® Namibia

“Se trata de Angola, el Estado de Palestina, las Islas Marshall, Mauritania, Mozambique, Niue, Palau, San Marino y Sudén del Sur. Las
Comoras, Liberia, Nauru y Somalia cuentan con autoridades competentes, pero no han especificado sus competencias (véase Autoridades
nacionales competentes en virtud de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas, publicacion de las Naciones Unidas, 2023).

*La version mads reciente del formulario D esta disponible en el sitio web de la JIFE en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas.
Con el fin de racionalizar y agilizar el proceso de presentacion de informacion y reducir al minimo la posibilidad de que se produzcan errores
en la introduccién de datos, la JIFE solicita que se utilice el formulario en formato de hoja de calculo. Para los datos correspondientes a 2023
han utilizado el formulario D en ese formato 50 Estados.
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Américas
Antigua y Barbuda® Granada® Santa Lucia
Bahamas® Guyana San Vicente y las Granadinas
Barbados? Jamaica Suriname
Belice® Perd
Dominica Saint Kitts y Nevis?
Bangladesh® Nepal Turkmenistan
Camboya® OménP Uzbekistan
Iran (Repdblica Islamica del) Republica Popular Democratica de Corea Viet Nam
Libano Tayikistan Yemen
Mongolia Timor-Leste

Europa

Republica de Moldova San Marino

Oceania
Fiji® Micronesia (Estados Federados de) Samoa®
Islas Cook? Nauru® Tonga?
Islas Marshall® Niue? Tuvalu
Islas Salomé6n Palau® Vanuatu®
Kiribati Papua Nueva Guinea

Nota: Véase también el anexo II.
*Gobierno que no ha presentado el formulario D en los ultimos diez afios (2014-2023) 0 mds.
"Gobierno que no ha presentado el formulario D en los tltimos cinco afios (2019-2023).

9. Al 1 de noviembre de 2024, 63 Gobiernos habian comunicado incautaciones de sustancias incluidas en el
Cuadro I o el Cuadro II de la Convencion de 1988 en el formulario D correspondiente a 2023; 52 Gobiernos
habian comunicado incautaciones de sustancias no incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II, y solo 33 habian
proporcionado informacidn relativa a los métodos de desviacion y fabricacion ilicita. Varios Gobiernos habian
presentado formularios incompletos que no contenian los detalles necesarios para que la Junta pudiera detectar
tendencias incipientes en el trafico de precursores y la fabricacion ilicita de drogas o analizar las posibles defi-
ciencias de los mecanismos de fiscalizacion de precursores (véase el mapa 1). Por consiguiente, la Junta insta
alos Gobiernos a que hagan todo lo posible por recabar, recopilar y comunicar informacion completa a la
Junta con puntualidad, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 12, de la Convencion de 1988.

D. Legislacion y medidas de fiscalizacion

10. De conformidad con la resolucién 1992/29 del Consejo Econémico y Social, la JIFE recaba informacién
sobre las medidas de fiscalizacién que se aplican especificamente a las sustancias incluidas en los Cuadros I y II
de la Convencién de 1988. La Junta también recaba informacion sobre las medidas de fiscalizacién que se aplican
a nivel nacional a las sustancias no sujetas a fiscalizacion internacional. Para ayudar a los Gobiernos a vigilar el
comercio de las sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién de 1988 y facilitar la cooperacion y
las investigaciones conjuntas en relacién con las sustancias que estan sometidas a fiscalizacién internacional y
las que no lo estan, la JIFE difunde y actualiza esta informacién periédicamente como parte de su compendio de
informacion sobre la fiscalizacidn de precursores, que las autoridades nacionales competentes pueden consultar
en el sitio web seguro de la Junta. A fin de que la informacién esté actualizada en todo momento, la JIFE alienta
a todos los Gobiernos a que la informen regularmente de los cambios pertinentes en su legislacién nacional
sobre precursores y de las medidas de fiscalizacion que se aplican, incluidas las de ambito nacional.
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Mapa 1. Estado de la presentacion por los Gobiernos del formulario D correspondiente a 2023,
que contiene informacion relativa a las incautaciones de sustancias incluidas en
el Cuadro | o el Cuadro Il de la Convencion de 1988 y a las incautaciones de sustancias
no incluidas ni en el Cuadro I ni en el Cuadro Il, al 1 de noviembre de 2024

D No presentado/no hay datos

D En blanco (se dejaron en blanco las dos
partes obligatorias)

C] Cumpli parcialmente (cumpli Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicacion y las denominaciones que se utilizan en ellos no implican una aprobacién o aceptacién oficial por parte de las
una de las dos partes obligatorias) Naciones Unidas. Atin no se ha determinado la frontera definitiva entre la Repiiblica del Sudén y la Repiblica de Sudan del Sur. La linea de puntos representa aproximadamente la linea
. Cumplimentado en buena medida (cumplimentadas de control en Jammu y Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes todavia no han llegado a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Existe una
las dos partes obligatorias) disputa de soberania entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland Islands).

11. A continuacién se exponen los cambios en las medidas de fiscalizacién que se han sefialado a la atencion
de la JIFE desde la publicacion de su informe sobre precursores correspondiente a 2023.

12. El Gobierno de la Argentina, en virtud del Decreto 606/2023, someti a fiscalizacién nacional tres pre-
cursores del fentanilo (la 4-AP, la 1-boc-4-AP y el norfentanilo) mediante su inclusion en el anexo II, lista I, del
Decreto 593/19 el 24 de noviembre de 2023. Las tres sustancias estan sujetas a fiscalizacion internacional desde
noviembre de 2022. Ademas, la MMDPPA, precursor de la tenanfetamina (MDA), se afiadi6 a esa misma lista
de precursores sujetos a fiscalizacion en la misma fecha. La inclusién de la MMDPPA obedecié a un hallazgo de
la Divisién Laboratorio Quimico de la Policia Federal Argentina en febrero de 2023.

13.  El Ministerio de Seguridad de la Argentina firmé acuerdos con las provincias de Entre Rios y Mendoza los
dias 22 de abril y 2 de junio de 2024, respectivamente. En virtud de esos acuerdos se establecieron mecanismos de
asistencia, coordinacion y cooperacién en relacion con cuestiones pertinentes a los precursores y a la aplicacion
del Plan Federal de Inspecciones, asi como a la creacién de capacidad. En junio de 2024 se establecié un grupo
de trabajo interinstitucional para prevenir el uso indebido y el trafico de fentanilo y sus andlogos, asi como de
los precursores utilizados para su fabricacion.

14. En Australia, en marzo de 2024 el 1,4-butanodiol se clasific6 como droga sujeta a control fronterizo (Ley
de 2023 (Ley General nim. 2) por la que se modifican la Ley de Delitos y Otras Leyes). Este cambio, que obedeci6
ala informacién recibida sobre los dafios cada vez mas graves provocados por la ingesta de esa sustancia cuando
se utiliza en sustitucion de la GHB (véanse los parrs. 154-157 del presente informe), significa que las personas
condenadas por importacidn ilicita de 1,4-butanodiol se enfrentaran a una pena maxima de cadena perpetua.

15. Enel Canadg, la inclusion de la 4-piperidona y sus sales en las listas de la Ley de Drogas y Sustancias Sujetas
a Fiscalizacion y el Reglamento de Fiscalizacion de Precursores se amplié a los derivados y analogos de esa sus-
tancia, asi como a las sales de los derivados y anélogos, entre los que figura la 1-boc-4-piperidona, que se ailadié
al Cuadro I de la Convencién de 1988 junto con la 4-piperidona el 3 de diciembre de 2024.

16. En China, el 1 de mayo de 2024 la lista de sustancias quimicas para las que se exige una carta de no objecion
previa a su exportacion a determinados paises y regiones se ampli6 para incluir 24 nuevas sustancias que no estan
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sujetas a fiscalizacion internacional, pero que podrian utilizarse en la fabricacion ilicita de drogas. A peticion del
Gobierno de China, esas sustancias se afiadieron al sistema PEN Online Light a fin de notificar a los Gobiernos
importadores de las exportaciones previstas desde China.

17. El Gobierno de China también sometio a fiscalizacién nacional varios precursores de estimulantes de
tipo anfetaminico y fentanilos, asi como el CBD, precursor del delta-8-THC y el delta-9-THC y otros canna-
binoides psicoactivos. Entre esas sustancias figuraban tres precursores del fentanilo que se habian sometido a
fiscalizacion internacional en noviembre de 2022 (la 4-AP, la 1-boc-4-AP y el norfentanilo), asi como el acido
P-2-P metilglicidico y todos sus ésteres, el 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico y todos sus ésteres y el 4cido
3-oxo-2-fenilbutanoico y todos sus ésteres (incluido el MAPA, éster que ya se habia sometido a fiscalizacién con
anterioridad). El alcance de la fiscalizacion de esas sustancias en China es mas amplio que el de las medidas de
fiscalizacion internacional, que se aplican solo a un subconjunto de ésteres de los tres acidos (véase el parr. 1).
Todas las sustancias se incluyeron en la categoria II de la lista de precursores fiscalizados, lo que significa que su
produccién, administracién, adquisicién, transporte, importacion y exportacion deben cumplir las disposiciones
pertinentes a los precursores no farmacéuticos. Ademas, la investigacion preclinica sobre el uso del cannabidiol
para fines médicos también ha de cumplir lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento para la Administracién
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas.

18. Enel Ecuador, la Asamblea Nacional ratific una ley en julio de 2024 por la que se incrementaban las penas
de prision por delitos de terrorismo, financiacion del terrorismo y trafico y produccion de drogas. Concretamente,
la duracién de las penas a la produccién ilegal de precursores y sustancias sujetas a fiscalizacién aument6 de
entre 3y 5 afios a entre 7 y 10 afios.

19. En Egipto, a fin de frustrar los continuos intentos de los traficantes de obtener preparados farmacéuticos que
contenfan seudoefedrina por conducto de las farmacias comunitarias, la Autoridad Egipcia de Drogas publicé en
su sitio web en abril de 2023 una guia institucional que contenia instrucciones dirigidas a las farmacias comunita-
rias que dispensaban esos preparados y proporcionaba informacién sobre sanciones en caso de incumplimiento,
incluido el cierre temporal de las farmacias.

20. En Guatemala, en marzo de 2024 las autoridades nacionales competentes firmaron el Protocolo de Actuacion
del Grupo Interinstitucional para el Control e Inspeccién de los Precursores y Sustancias Quimicas a fin de for-
talecer la cooperacidn interinstitucional en el ambito de la fiscalizacion de precursores.

21. EnXKazajstan, en virtud de la resolucién num. 22, de 23 de enero de 2024, el Gobierno someti6 a fiscalizacién
nacional la 4-metilpropiofenona, precursor de la mefedrona.

22.  En Nueva Zelandia, en abril de 2024, de conformidad con la Ley de 2024 por la que se modifica la Ley sobre
Uso Indebido de Drogas (Seudoefedrina), los preparados contra el resfriado y la gripe que contienen seudoefe-
drina se reclasificaron de medicamentos sujetos a prescripcion médica a medicamentos restringidos (de venta
exclusiva en farmacias), lo cual permitira adquirirlos sin una prescripciéon médica tras consultar con un farma-
céutico, quien registrara el nombre y la direccion de la persona que los adquiera. Se mantienen las restricciones
fronterizas aplicables a la seudoefedrina.

23. El Gobierno de la Federacion de Rusia, en virtud de la Decisién num. 1909, de 14 de noviembre de 2023,
modifico las listas de precursores de estupefacientes y sustancias sicotropicas sujetos a fiscalizacion, cuyo comercio
estaba prohibido o restringido en el pais. Concretamente, se ailadieron a la lista precursores utilizados para la fabri-
cacion ilicita de drogas de la familia de la anfetamina, la catinona y el fentanilo y para la sintesis de la metadona,
y se defini6 lo que constituia una cantidad “considerable’, “grande” y “especialmente grande” de sustancias a fin
de determinar la responsabilidad penal. En particular, se implantaron medidas de fiscalizacion (prohibiciones o
restricciones) para las siguientes sustancias: 2-yodo-1-(2,5-dimetilfenil)propan-1-ona; 1-(1,3-benzodioxol-5-il)-
2-yodohexan-1-ona; anhidrido benzoico; 1-boc-4-AP; 1-fenilhexan-1-ona, y EAPA.

24. En el Reglamento Delegado (UE) 2024/1331 de la Comisién Europea, el IMDPAM, siete ésteres del acido
P-2-P metilglicidico y seis ésteres del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico se afiadieron como sustancias de cate-
goria 1 a los anexos del Reglamento (CE) nim. 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo y a los anexos
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del Reglamento (CE) nim. 111/2005 del Consejo, que entraron en vigor el 3 de junio de 2024. Las sustancias
catalogadas en la categoria 1 estan sujetas a las medidas de fiscalizacién mads estrictas con arreglo a la legislaciéon
de la Unién Europea en materia de precursores. La inclusion de las dos series de ésteres esta en consonancia con
las decisiones relativas a la clasificacion de sustancias adoptadas por la Comision de Estupefacientes en marzo
de 2024, que entraron en vigor el 3 de diciembre de 2024.

Medidas para hacer frente a la proliferacion de sustancias quimicas no sujetas
a fiscalizacion internacional, incluidos los precursores de diseino

25. Las sustancias no sometidas a fiscalizacion internacional, es decir, las sustancias que no estan incluidas
ni en el Cuadro I ni en el Cuadro II de la Convencion de 1988, se han convertido en una importante fuente de
abastecimiento para la fabricacién ilicita de drogas. Aunque no estén sujetas a fiscalizacién internacional, estas
sustancias pueden estar fiscalizadas a nivel nacional en uno o mas paises, y las medidas de fiscalizacién que
se les aplican pueden variar. Dado que el comercio y el trafico de muchas sustancias quimicas tienen alcance
mundial, los traficantes intentan explotar los diversos contextos de fiscalizacion para desviar esas sustancias a
los laboratorios clandestinos.

Figura 1. Gobiernos que se han incautado de sustancias no incluidas en los Cuadros | y Il de
la Convencion de 1988, segln la informacién proporcionada por medio del formulario D
y de PICS, por region, 2019-2024
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26. LaJIFE ha tenido conocimiento de que unos 50 paises han sometido a fiscalizacién nacional una o mas
de las sustancias que no estan incluidas en los Cuadros I o II de la Convencion de 1988. Al mismo tiempo, la
JIFE ha tenido conocimiento de que un total de 66 Gobiernos han notificado incautaciones de esas sustancias
(véase la figura 1). Las autoridades de 15 paises utilizan el sistema PEN Online Light para enviar a los paises y
territorios importadores notificaciones voluntarias de las exportaciones previstas de sustancias no sometidas a
fiscalizacion internacional.

27. Paraayudar alos Gobiernos a hacer frente a la desviacion de sustancias quimicas no fiscalizadas utilizadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de drogas y a la proliferacion de precursores de disefio, en 2024 la Junta
llevé a cabo las siguientes actividades:

a) Elaboracién y difusion a todas las autoridades nacionales competentes de una lista de sustancias que se
ajustan a las definiciones ampliadas descritas en la lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias
no incluidas en los cuadros de la Convencién de 1988, es decir, derivados y parientes quimicos concretos de las
sustancias incluidas en los cuadros de la Convencién y en la lista de vigilancia internacional especial limitada. Esa
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lista, disponible para uso oficial, tiene por objeto ayudar a las autoridades nacionales y las industrias pertinentes
a aplicar la resolucion 65/3 de la Comisién de Estupefacientes, de marzo de 2022;

b) Modificacion de la lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no incluidas en los
cuadros de la Convencion de 1988 para afiadir dos nuevas secciones: a) precursores observados frecuentemente
de sustancias recientemente incluidas en las listas de la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes y
el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y de nuevas sustancias psicoactivas, y b) agentes de corte,
adulterantes y excipientes observados frecuentemente. La inclusién de sustancias en ambos grupos se basé en
la informacién proporcionada por los Gobiernos por medio del formulario D y de PICS. Esas modificaciones se
publicaron como parte de la version del compendio de informacion actualizada en 2024 y pueden consultarse
en el portal seguro de la Junta;

¢) Recopilacion o actualizacion y difusion de la informacion disponible sobre las medidas de fiscalizacion
aplicadas por los Gobiernos a las sustancias que no estan incluidas en los Cuadros I o II de la Convencién de 1988
pero que podrian utilizarse para la fabricacion ilicita de estupefacientes, sustancias sicotropicas, precursores
fiscalizados o nuevas sustancias psicoactivas. Esa informacion esta dirigida a las autoridades competentes, para
que puedan utilizarla en sus interacciones con las industrias pertinentes; asimismo, tiene por objeto servir de base
para el establecimiento de un mecanismo de notificacion previa mediante la utilizacién del sistema PEN Online
Light para el intercambio de informacién sobre exportaciones previstas de sustancias que no estan incluidas en
los Cuadros I o II de la Convencién de 1988.

28. A nivel nacional, la JIFE observa que cada vez son mas los Gobiernos que aplican a los precursores el
concepto de clasificacion por grupos. Durante el periodo que abarca el informe, adoptaron medidas destacadas
a ese respecto los Gobiernos del Canadd (véase el parr. 15) y China (véase el parr. 17). La Junta reflejara esos
cambios en el compendio mencionado en el parrafo 27 c), que todos los Gobiernos pueden consultar en el sitio
seguro de la JIFE como parte del compendio de informacién actualizada sobre la fiscalizacién de precursores.

29. Parahacer frente a la proliferacion de sustancias no fiscalizadas, la Junta desea reiterar su llamamiento
alos Gobiernos para que consideren la posibilidad de:

a) aplicar alos precursores el concepto de la clasificacion por grupos, es decir, la fiscalizacion de sustan-
cias quimicas que estan estrechamente relacionadas con precursores fiscalizados y que pueden convertirse
facilmente en esos precursores o sustituirlos, con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 65/3 de la Comision
de Estupefacientes;

b) adoptar medidas concretas con respecto a las sustancias quimicas que actualmente carecen de usos
legitimos reconocidos, que se identifican con un simbolo en la lista de vigilancia internacional especial limi-
tada de sustancias no incluidas en los cuadros de la Convencion de 1988, y a cooperar entre si para impedir
que lleguen a los laboratorios clandestinos;

¢) informar de incidentes relacionados con sustancias no fiscalizadas que se determine que se han uti-
lizado en la fabricacién ilicita de drogas, bien mediante PICS o, como minimo, y con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 12, parrafo 12 b), de la Convencién de 1988, en el formulario D, con el fin de ayudar a detectar
las tendencias con prontitud y alertar al respecto a todos los Gobiernos;

d) utilizar el sistema PEN Online Light para intercambiar informacion, con caracter voluntario, sobre
las remesas previstas de sustancias quimicas comunes no sujetas a fiscalizacion internacional, a fin de que
los paises importadores puedan adoptar medidas con anterioridad a la llegada de una remesa no deseada o
no autorizada y, de ese modo, evitar su posible desviacion.

E. Presentacion de datos sobre comercio licito y sobre usos
y necesidades legitimos de precursores

30. ElConsejo Econdmico y Social, en su resolucién 1995/20, solicit6 a los Gobiernos que, con cardcter volun-
tario y confidencial, facilitasen datos sobre el comercio licito y sobre sus usos y necesidades legitimos de las
sustancias incluidas en los Cuadros I y II de la Convencién de 1988. Con los afios, esos datos han demostrado
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ser utiles para ayudar a los Gobiernos y a la JIFE a entender los patrones del comercio licito, detectar actividades
sospechosas y, por consiguiente, prevenir la desviacion. Al 1 de noviembre de 2024, 109 Gobiernos habian pre-
sentado informacién sobre el comercio licito de las sustancias incluidas en los Cuadros I o II de la Convencion
de 1988 y 95 Gobiernos habian proporcionado datos sobre los usos o las necesidades licitos de una o varias de
esas sustancias (véase el anexo IV).

31. Enelformulario D correspondiente a 2023, nueve Gobiernos proporcionaron también informacién sobre
remesas detenidas (importaciones y exportaciones). No obstante, en la mayoria de los casos notificados en el
formulario D las remesas parecerian haber sido detenidas por razones administrativas. La JIFE también ha tenido
conocimiento de remesas no notificadas que fueron retenidas porque habia indicios de que la sustancia podria
haberse desviado por cauces ilicitos. La JIFE exhorta a los Gobiernos a que intercambien informacion sobre
las remesas detenidas de manera mas sistematica si tienen motivos para creer que una sustancia incluida
en el Cuadro I o el Cuadro II esta siendo importada o exportada o esta atravesando su territorio en transito
para su utilizacion en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas, de conformidad con
el articulo 12, parrafo 9, de la Convencion de 1988.

F. Necesidades legitimas anuales de importaciones de precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico

32. Con el fin de proporcionar a los paises exportadores una herramienta mas para vigilar las cantidades
de determinados precursores de estimulantes de tipo anfetaminico incluidos en remesas propuestas a paises
importadores, la Comision de Estupefacientes, en su resolucion 49/3, solicit6 a los Estados Miembros que
facilitasen a la JIFE las previsiones de sus necesidades legitimas anuales de 3,4-MDP-2-P, seudoefedrina,
efedrina y P-2-P y, en la medida de lo posible, las necesidades previstas de importacién de preparados de
esas sustancias de los que estas pudieran extraerse o utilizarse por medios de facil aplicacién. Las necesida-
des legitimas anuales notificadas por los Gobiernos se presentan en el anexo V del presente informe. Al 1 de
noviembre de 2024, la mayoria de los paises y territorios habian enviado al menos una previsién de un total
acumulativo de 910 previsiones individuales presentadas a la Junta durante el periodo sobre el que se informa.

33. Los Gobiernos han seguido comunicando a la JIFE sus necesidades legitimas anuales relativas a las
importaciones de precursores de estimulantes de tipo anfetaminico y sus preparados, sobre todo en el for-
mulario D y, en menor medida, mediante comunicaciones individuales a lo largo del afio. Al 1 de noviembre
de 2024, 185 Gobiernos habian presentado al menos una prevision (véase la figura 2). Esta cifra incluye varios
territorios y Estados que atin no son partes en la Convencién de 1988.

34. El objetivo principal de esas previsiones de necesidades es proporcionar a las autoridades competentes
de los paises exportadores una indicacién de las cantidades que requieren legitimamente los paises importa-
dores, con el fin de facilitar la vigilancia de las remesas y tener una idea mas clara de los patrones del comer-
cio a fin de mejorar la vigilancia y el control. Desde que se publicé el informe de la Junta sobre precursores
correspondiente a 2023, 84 paises y territorios han reconfirmado o actualizado sus previsiones respecto de al
menos una de las sustancias.

35. LaJunta sefala que se han presentado pocos formularios correspondientes a 2023 que contengan infor-
macidn sobre las previsiones de las necesidades legitimas anuales. Asimismo, algunas previsiones comunicadas
a la JIFE datan de hace mas de diez afios y no se han actualizado. Mdas de 45 paises y territorios pertenecen a
esa categoria: algunos han dejado pasar un afo sin actualizar sus datos y otros llevan varios afios sin hacerlo.

36. En varios paises, las remesas previstas de precursores de estimulantes de tipo anfetaminico notificadas
previamente mediante el sistema PEN Online superaron las necesidades anuales previstas para el periodo en
cuestion en el momento de la notificacion previa o estuvieron cerca de alcanzarlas, lo que dio lugar a que la
JIFE solicitase una aclaracion a las respectivas autoridades competentes. Se observé también que varios paises
habian comunicado previsiones de sus necesidades legitimas anuales que superaban con creces las cantida-
des importadas o notificadas previamente para su importacion, de lo que se desprende que las previsiones
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de las necesidades eran poco realistas. En otros casos, los Gobiernos habian especificado en el formulario D
la utilizacién de una o varias sustancias para fines concretos; no obstante, no habian indicado las cantidades
estimadas requeridas.

37. LaJIFE invita a los Gobiernos a que revisen la metodologia que emplean para calcular sus necesidades
legitimas anuales de los diferentes precursores a fin de reflejar los cambios en las condiciones del mercadoy
a que informen a la Junta al respecto. Ademas, la JIFE recuerda a los Gobiernos que pueden comunicar las
cifras actualizadas o reconfirmadas anualmente por medio del formulario D o en cualquier momento del
afio por cauces oficiales cuando sea necesario modificar sus necesidades legitimas anuales.

Figura 2. Namero de Gobiernos que presentaron previsiones de las necesidades legitimas anuales
y nimero total de previsiones presentadas, 2014-2024
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38. Pararealizar previsiones mas precisas, los Gobiernos pueden consultar la Guia para estimar las necesidades
de sustancias sometidas a fiscalizacién internacional, elaborada por la JIFE y la Organizacién Mundial de la Salud,
asi como el documento recientemente actualizado sobre cuestiones que podrian tener en cuenta los Gobiernos al
determinar las necesidades legitimas anuales de efedrina y seudoefedrina (“Issues that Governments may consider
when determining annual legitimate requirements for ephedrine and pseudoephedrine”). Ambos documentos
pueden consultarse en el sitio web de la JIFE.

G. Notificaciones previas a la exportacion y utilizacion
del Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion

39. Los Gobiernos de los paises importadores pueden invocar el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencion
de 1988 para solicitar formalmente a los paises exportadores que los informen de las exportaciones antes de que
sean expedidas. La presentacion de notificaciones previas a la exportaciéon ha demostrado ser uno de los medios
mas eficaces para sefialar a la atencion de las autoridades competentes de un pais importador las remesas previstas
de precursores destinadas a su territorio, lo que les permite formular observaciones sobre la legitimidad de una
operacion determinada y suspenderla o detenerla oportunamente, de ser necesario.

40. Desde que en marzo de 2006 se pusiera en marcha el sistema PEN Online, sistema automatizado electré-
nico de la Junta para el intercambio de notificaciones previas a la exportacidn, el sistema se ha convertido en
la herramienta mds eficaz empleada por los Gobiernos para vigilar los asuntos relacionados con el comercio
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internacional de precursores a nivel mundial y comunicarse al respecto en tiempo real. Desde octubre de 2022,
el sistema gemelo, PEN Online Light, ha permitido a los Gobiernos vigilar también el comercio internacional de
precursores no sujetos a fiscalizacién internacional. Para incrementar la utilizaciéon de ambos sistemas, durante el
periodo sobre el que se informa la JIFE impartio capacitacion para su utilizacién a 20 funcionarios de ocho paises.

1. Notificaciones previas a la exportacion

41. En 2024, los Gobiernos de Marruecos, Somalia y Viet Nam invocaron el articulo 12, parrafo 10 a), de la
Convencion de 1988 en relacién con todas las sustancias de los Cuadros I y II, con lo que el nimero de Gobiernos
que han solicitado formalmente recibir notificaciones previas a la exportacion asciende a 122 (véanse el mapa 2
y el anexo VI). La Junta reitera su recomendacion a los Gobiernos de examinar periédicamente sus sistemas
nacionales de importacion y exportacion aplicables a las sustancias sujetas a fiscalizaciéon con arreglo a
la Convencion de 1988 y comunicar cualquier novedad a la JIFE. Ademas, la Junta exhorta al resto de los
Gobiernos, en particular a los de los paises de Africa y Oceania®, a que sigan fortaleciendo el sistema de noti-
ficaciones previas a la exportacion mediante la invocacion de las disposiciones del articulo 12, parrafo 10 a).
Los formularios que se han de utilizar para solicitar oficialmente la notificacién previa de todas las remesas de
sustancias incluidas en los Cuadros I y IT de la Convencién de 1988 se pueden solicitar a la JIFE y también estan
disponibles en el sitio web seguro de la Junta.

42. LaJunta también desea recordar a los Gobiernos de todos los paises exportadores su obligacion de
proporcionar notificaciones previas a la exportacion a las autoridades de los paises y territorios importa-
dores que las hayan solicitado oficialmente. Asimismo, la Junta reitera su recomendacion a los Gobiernos
importadores de que lean periédicamente las notificaciones previas a la exportacion relacionadas con pre-
cursores, en particular si han solicitado recibirlas, y respondan a las autoridades exportadoras cuanto antes,
cuando proceda.

Mapa 2. Gobiernos que han invocado el articulo 12, parrafo 10 a), de la Convencion de 1988
para solicitar notificaciones previas a la exportacion de todas las sustancias o de alguna
de ellas, al 1 de noviembre de 2024

q

Gobiernos que no solicitan notificaciones previas
a la exportacion de ninguna sustancia

Gobiernos que solicitan notificaciones previas a la
exportacion de determinadas sustancias del Cuadro |
o del Cuadro Il

Gobiernos que solicitan notificaciones previas a la
exportacion de todas las sustancias del Cuadro |

. Gobiernos que solicitan notificaciones previas a la
exportacion de todas las sustancias del Cuadro |y de
determinadas sustancias del Cuadro Il

Gobiernos que solicitan notificaciones previas a la
exportacion de todas las sustancias del Cuadro |
y del Cuadro Il

A

Gobiernos que han invocado recientemente las Los limites y los nombres que figuran en este mapay las denominaciones que se utilizan en él no implican una aprobacién o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas. Ain no
disposiciones del art. 12, parr. 10 a), o que han se ha determinado la frontera definitiva entre la Repiblica del Sudan y la Repiiblica de Sudan del Sur. La linea de puntos representa aproximadamente la linea de control en Jammuy
aumentado el niimero de sustancias respecto de las Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes todavia no han llegado a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Existe una disputa de soberania entre
cuales se pueden invocar esas disposiciones los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland Islands).

¢ Angola, Botswana, Burundi, Cabo Verde, Camertin, Chad, Comoras, Congo, Djibouti, Eritrea, Eswatini, Fiji, Gabon, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Islas Cook, Islas Salomon, Kiribati, Lesotho, Liberia, Malawi, Mali, Mauricio, Mauritania, Mozambique,
Namibia, Nauru, Niger, Palau, Papua Nueva Guinea, Republica Centroafricana, Reptblica Democratica del Congo, Rwanda, Saint Kitts y
Nevis, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sudan del Sur, Tuvalu y Vanuatu.

N
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2. Sistema Electronico de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion

43. Desde la publicacion del informe sobre precursores de la Junta correspondiente a 2023, el nimero de paises
y territorios a los que se ha autorizado el acceso al sistema PEN Online sigue siendo el mismo, 169. De ellos,
145 utilizan el sistema casi a diario para enviar notificaciones sobre las exportaciones previstas o acusar recibo
de las notificaciones sobre importaciones propuestas. Si bien las autoridades de la mayoria de los principales
paises y territorios que comercian con precursores utilizan asiduamente el sistema PEN Online, algunos paises
todavia no se han inscrito como usuarios del sistema.

44. Al 1 de noviembre de 2024, 65 paises y territorios exportadores habian enviado aproximadamente
34.400 notificaciones previas a la exportacién por medio del sistema PEN Online, lo cual supone un ligero
incremento con respecto al aio abarcado por el informe anterior. Aunque la Junta encomia el grado de utilizacién
activa del sistema por parte de los Gobiernos de las Américas, Asia, Europa y Oceania inscritos como usuarios,
le sigue preocupando el hecho de que no todas las autoridades importadoras de Africa inscritas como usuarias
de PEN Online leen las notificaciones previas a la exportacion que se les envian, o no lo hacen de forma habitual
(véase la figura 3). Por consiguiente, la Junta alienta encarecidamente a todos los Gobiernos que importan
precursores sujetos a fiscalizacion internacional o que comercian con ellos, en particular los paises de Africa
y Oceania’, a que se inscriban como usuarios del sistema PEN Online y lo utilicen asiduamente.

45. Al 1 de noviembre de 2024, se opusieron objeciones al 8 % de las notificaciones previas a la exportacién
enviadas durante el aflo sobre el que se informa, frente al 5 % en el ano abarcado por el informe anterior. La
mayoria de las objeciones tenian que ver con cuestiones administrativas y, si no se encontraban indicios de
actividades ilegales, la mayoria de las remesas se liberaban. La Junta desea resaltar la importancia de poner
en marcha investigaciones de seguimiento si una remesa que ha sido objeto de una notificacion previa ala
exportacion despierta sospechas y de cooperar estrechamente con las autoridades competentes y las industrias
pertinentes para determinar si se trata de un intento de desviacion. La Junta esta dispuesta a seguir prestando
a los Gobiernos todo el apoyo que necesiten a esos efectos.

Figura 3. Notificaciones previas a la exportacion recibidas y leidas, por regién,
1 de noviembre de 2023-1 de noviembre de 2024
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’Comoras, Djibouti, Eswatini, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Islas Cook, Kiribati, Lesotho, Liberia, Mauritania, Mozambique,
Niger, Palau, Papua Nueva Guinea, Republica Centroafricana, Samoa, Santo Tomé y Principe, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.
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3. Sistema Electronico Ligero de Intercambio de Notificaciones Previas
a la Exportacion (PEN Online Light): envio voluntario de notificaciones
previas a la exportacion de sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion

46. Habida cuenta de que en todo el mundo se utilizaban continuamente sustancias quimicas no incluidas ni
en el Cuadro I ni en el Cuadro II de la Convencién de 1988 para la fabricacién ilicita de drogas, la Junta puso
en marcha el sistema PEN Online Light en octubre de 2022. Al igual que el sistema PEN Online, el sistema PEN
Online Light ofrece una plataforma mundial sencilla y facil de utilizar para intercambiar informacién sobre
operaciones previstas con esas sustancias de manera sistematica y, de ese modo, evitar su posible desviacion.

47. Desde la puesta en marcha del sistema PEN Online Light, 15 Gobiernos exportadores han presentado
cerca de 1.700 notificaciones previas a la exportacion a 66 paises y territorios importadores. La mayoria de esas
notificaciones se han enviado a paises y territorios de Asia y las Américas (véase la figura 4).

Figura 4. Destino de las notificaciones previas a la exportacion presentadas mediante el sistema
PEN Online Light, por region, al 1 de noviembre de 2024
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48. Los Gobiernos importadores opusieron objeciones a aproximadamente el 13 % de las notificaciones previas
ala exportacion recibidas desde que se puso en marcha el sistema PEN Online Light. Los Gobiernos expresan asi
su preocupacion por la entrada en su territorio de ciertas sustancias no sometidas a fiscalizacion internacional.
La mayoria de las objeciones tienen que ver con las sustancias GBL, hidréxido de sodio (soda caustica) y acido
acético, que también son las sustancias a que se refieren con mas frecuencia las notificaciones que se envian a
través del sistema PEN Online Light.

49. La Junta sigue estando convencida de la necesidad de que los Gobiernos conozcan mejor las operaciones
comerciales en su territorio con sustancias quimicas que no estén sujetas a fiscalizacion internacional, pero puedan
utilizarse en la fabricacién ilicita de drogas, a fin de prevenir su desviacidn por cauces ilicitos. La vigilancia del
comercio de estas sustancias y la cooperacién a nivel mundial a este respecto son importantes para hacer frente
ala fabricacion y el trafico ilicitos de drogas (véase el recuadro 1). Asi pues, la Junta aconseja encarecidamente
alos Gobiernos que establezcan y fortalezcan mecanismos para hacer un seguimiento de los movimientos
nacionales e internacionales de sustancias no incluidas en los Cuadros I y I y encomia a los Gobiernos que
ya utilizan asiduamente el sistema PEN Online Light con ese fin. Se alienta a otras autoridades de paises
y territorios exportadores e importadores que no se especifiquen necesariamente en el articulo 12 de la
Convencion de 1988, pero que realicen actividades de comercio con sustancias quimicas no sometidas a
fiscalizacion internacional, a que se inscriban como usuarias del sistema y lo utilicen con asiduidad.
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RECUADRO 1. VENTAJAS DEL ENViO Y LA RECEPCION DE NOTIFICACIONES PREVIAS A LA EXPORTACION
DE SUSTANCIAS QUiMICAS NO INCLUIDAS NI EL CUADRO | NI EL CUADRO I1
DE LA CONVENCION DE 1988

e Creacion de conciencia y prevencion de la desviacion para fines ilicitos: El hecho de que un precursor no
esté sometido a fiscalizacién internacional no implica que no pueda utilizarse para la fabricacion ilicita de drogas.
La fabricacion ilicita de drogas sintéticas, en particular, recurre cada vez con mas frecuencia a precursores nuevos
o alternativos. Al recibir notificaciones previas a la exportacion en relacién con esas sustancias, los Gobiernos
importadores tendran conocimiento de qué sustancias no fiscalizadas entran en su territorio o lo atraviesany
pueden adoptar las medidas necesarias para vigilarlos y evitar que se desvien por cauces ilicitos.

e Elprincipio del conocimiento de los clientes: Las notificaciones previas a la exportacién ofrecen informacién
detallada sobre las empresas exportadoras e importadoras, algunas de las cuales solo comercian con sustancias
quimicas no fiscalizadas y, por tanto, no se encuentran entre los operadores de precursores que cuentan con
una autorizacién o estan inscritos en un registro conforme al articulo 12 de la Convencién de 1988. La utilizacion
del sistema PEN Online Light permite a los Gobiernos analizar los patrones de importacion y exportacion de esas
empresas y verificar su legitimidad.

¢ Analisis eficaz de amenazas: Silos Gobiernos estan al tanto de las industrias nacionales que comercian con
sustancias no sujetas a fiscalizacién nacional y colaboran con ellas, podran detectar operaciones sospechosas,
mantenerse al corriente de las tendencias que vayan surgiendo y determinar si su pais esta en el punto de mira
de los traficantes.

e Fortalecimiento de la capacidad reguladora y de aplicacion de la ley y rectificacion de las lagunas
normativas: A diferencia del sistema PEN Online, el acceso al sistema PEN Online Light no se restringe a las
autoridades competentes con arreglo al articulo 12 de la Convencion de 1988, sino que esta abierto a otros
organismos encargados de regular las sustancias quimicas no incluidas en los Cuadros | o Il de la Convencién
de 1988 o de hacer cumplir la legislacién nacional al respecto. La capacidad para vigilar una gama mas amplia
de sustancias que las que estan incluidas en los Cuadros | y Il ayuda a colmar las lagunas de las que se suelen
aprovechar los narcotraficantes para obtener sustancias alternativas o variantes quimicas no sometidas a fisca-
lizacién internacional.

* Mejora de la cooperacion internacional: Para que la fiscalizacion de precursores sea eficaz es necesario
actuar de manera coordinada mas allé de las fronteras nacionales. El sistema PEN Online Light es la Gnica pla-
taforma mundial de cooperacion internacional e intercambio de informacion sobre operaciones comerciales
licitas con precursores no sujetos a fiscalizacién internacional. Los Gobiernos que someten a fiscalizacion sus-
tancias no incluidas en los Cuadros | o Il de la Convencién de 1988y que utilizan el sistema PEN Online Light
para enviar notificaciones relativas a las exportaciones de esas sustancias de manera voluntaria pueden dar un
buen ejemplo a otros paises y territorios exportadores y, de ese modo, contribuyen a la creacién de un entorno
de vigilancia preventiva no invasiva basada exclusivamente en un pacto mundial voluntario. Asimismo, los
beneficios de facilitar por adelantado a las autoridades de los paises importadores informacién sobre la llegada
de remesas podrian convencer poco a poco a mas Gobiernos para que utilicen el PEN Online Light o lo hagan
de manera mas sistematica.

H. Otras actividades y logros relativos a la fiscalizacion
internacional de precursores

1. Proyecto Prisma y Proyecto Cohesidn

50. Las iniciativas operacionales de la Junta en materia de precursores se llevan a cabo en el marco del Proyecto
Prisma (en relacién con los precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico y otras drogas sintéticas) y el
Proyecto Cohesién (en relacién con los precursores de la cocaina y la heroina). Ambos proyectos, dirigidos por el
Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFES, sirven de marco para la cooperacion internacional en cuestiones

8Los miembros actuales del Grupo de Tareas sobre Precursores de la JIFE son: Alemania, Australia, China, Colombia, la India, los Estados
Unidos, la Federaciéon de Rusia, México, Nigeria, Paises Bajos (Reino de los), Sudafrica, Suiza, Tiirkiye, la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL), la OMA, la UNODC, la Comision Europea y la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas.
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relacionadas con el trafico de sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas. Por consiguiente,
ofrecen plataformas para la realizacién de operaciones de recopilacion de inteligencia con plazos concretos, con
el objetivo de reunir informacién sobre, entre otras cosas, posibles lagunas o puntos débiles en la fiscalizacion
internacional de precursores y sobre nuevas tendencias del trafico. De este modo, los proyectos tienen como
objetivo ayudar a los Gobiernos a garantizar el nivel de alerta necesario y definir indicadores de riesgo especificos
para prevenir futuras desviaciones y, en definitiva, identificar a las organizaciones dedicadas al trafico implicadas.

51. Los puntos focales del Proyecto Prisma y del Proyecto Cohesion reciben alertas sobre remesas sospechosas
y desviaciones o intentos de desviacion de precursores, asi como sobre precursores de reciente aparicion. Las
alertas se envian en forma de alertas especiales emitidas a todos los puntos focales y de notificaciones automaticas
enviadas a través de PICS a los puntos focales registrados en el sistema. Dado que disponer de la informacién
de contacto actualizada de los puntos focales nacionales es esencial para garantizar una comunicacion rapida y
directa entre las autoridades pertinentes en todo el mundo, durante el periodo a que se refiere el informe la Junta
examind y actualizé las listas de puntos focales con la informacién actualizada que le proporcionaron varios
paises, territorios y organizaciones internacionales. La JIFE desea agradecer a los paises y organizaciones
internacionales pertinentes que hayan proporcionado informacion actualizada sobre los nombres y datos de
contacto de los puntos focales y, de ese modo, hayan apoyado los esfuerzos de fiscalizacion de precursores a
nivel mundial, y los alienta a notificar los cambios en esos datos de contacto tan pronto como se produzcan.

52. Enel periodo a que se refiere el informe, la JIFE emitio tres alertas en el marco de ambos proyectos. La pri-
mera proporcionaba informacion sobre las nuevas medidas de fiscalizacién adoptadas en China (véase el parr. 17).
La segunda guardaba relacién con el robo de un contenedor-cisterna que transportaba anhidrido acético en el
Reino de los Paises Bajos (véase el parr. 143), y la tercera, con las incautaciones de procaina y los laboratorios de
cristalizacion en el Reino de los Paises Bajos.

Operacion Pseudonym

53. Envista delos incidentes que se habian producido recientemente en relacion con la desviacion y el tréfico de
efedrina y seudoefedrina, incluidos sus preparados, que han afectado a paises de Africa, Asia'y Europa, se puso en
marcha una operacién de duracién limitada cuyo objetivo era el comercio internacional y, en lo posible, nacional
de efedrina y seudoefedrina, incluidos sus preparados farmacéuticos. La operacion Pseudonym comenzé el 1 de
octubre de 2024 y tuvo una duracion de tres meses.

54. La operacidn se centré en la verificacion de la legitimidad de las remesas licitas de esas sustancias y sus
preparados y en la localizacion de los puntos en que se producia la desviacidn y las zonas en que se fabricaba
metanfetamina ilicitamente mediante investigaciones de rastreo de remesas sospechosas e incautaciones.

55. Un total de 60 paises y territorios’ y cuatro organizaciones internacionales o regionales' participaron en la
operacion. En el informe sobre precursores correspondiente a 2025 se informara sobre los resultados.

56. La Junta desea dar las gracias a todos los Gobiernos y organizaciones internacionales y regionales
que participaron activamente en la operacion Pseudonym, que es de esperar que proporcione informacion
valiosa sobre la posible desviacidon de efedrina y seudoefedrina, incluidos sus preparados, del comercio
internacional licito.

° Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Camboya,
Canadd, Chequia, Chile, China, Chipre, Costa Rica, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas,
Ghana, Guatemala, Honduras, Hong Kong (China), Hungria, India, Islandia, Islas Malvinas, Islas Virgenes Britanicas, Italia, Kenya, Lituania,
Luxemburgo, Malasia, Mali, Malta, Marruecos, Montenegro, Nigeria, Nueva Zelandia, Paises Bajos (Reino de los), Pert, Portugal, Qatar,
Reptiblica Dominicana, Rumania, San Vicente y las Granadinas, Sudéfrica, Suriname, Trinidad y Tabago, Tunez, Tiirkiye, Ucrania, Uruguay,
Yemen y Zimbabwe.

"La OMA, la Direccién General de Fiscalidad y Unién Aduanera y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude de la Comisién Europea,
y la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos.

15
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Apoyo a las investigaciones sobre la desviacion presunta y real de precursores
de estimulantes de tipo anfetaminico

57. Durante el periodo sobre el que se informa, la Junta detectd una remesa sospechosa de 500 kg de clorhi-
drato de efedrina y 500 kg de clorhidrato de seudoefedrina en forma de materias primas destinada a Libia, que
previamente habia sido notificada por Francia mediante el sistema PEN Online. Tras celebrar reuniones virtuales
con todos los paises afectados, la Junta cree que la remesa se desvié en la Union Europea (véase el recuadro 2).

58. La Junta siguié cooperando con las autoridades competentes de Egipto para investigar la desviacion y el
trafico de preparados farmacéuticos de seudoefedrina desde ese pais, ya que durante el periodo que abarca el
informe se notificaron nuevos casos. Asimismo, la secretaria contribuyé al intercambio de informacién entre
Chequia y los Emiratos Arabes Unidos en relaciéon con las incautaciones de preparados farmacéuticos que
contenian seudoefedrina, presuntamente fabricados en los Emiratos Arabes Unidos e incautados en Chequia
en 2023 y 2024 (véanse los parrs. 80 y 82). También se celebraron consultas sobre el trafico de preparados de
seudoefedrina con varios paises europeos, entre ellos Alemania, Eslovaquia, Lituania, Polonia, la Republica de
Moldova y Ucrania.

2. Sistema de Comunicacion de Incidentes relacionados con Precursores

59. PICS esla unica plataforma mundial en linea segura para el intercambio de informacién de utilidad practica
sobre incidentes, lo que incluye tanto las incautaciones como las remesas sospechosas de precursores y equipo
utilizados en la fabricacion ilicita de drogas. Esta plataforma permite a los usuarios —principalmente autoridades
reguladoras y encargadas de hacer cumplir la ley que se ocupan de asuntos relacionados con precursores— llevar
a cabo una amplia variedad de andlisis y sienta la base para realizar investigaciones de rastreo. PICS se ha utilizado
con frecuencia para ayudar a establecer vinculos entre casos mediante la deteccion de modus operandi similares y
de coincidencias en las entidades implicadas, previniendo asi intentos de trafico similares. PICS también ha sido
eficaz como sistema de alerta temprana sobre la aparicion de nuevas sustancias que la Comision de Estupefacientes
posteriormente ha sometido a fiscalizacion internacional.

60. Desde su puesta en marcha en 2012, PICS se ha ido actualizando y adaptando con regularidad para que no
haya fisuras en el intercambio y el analisis de informacion. Durante el periodo a que se refiere el informe, con
miras a mejorar la experiencia de los usuarios, se introdujo una nueva funcién de visualizacién de datos. Esta
funcién permite a los usuarios interactuar con los datos de PICS de una manera mas intuitiva y realizar un analisis
mds exhaustivo para apoyar las investigaciones y obtener informacién critica sobre las tendencias relacionadas
con los precursores y el equipo utilizados para la fabricacién ilicita de drogas que pueda trasladarse al plano
operacional. Asimismo, para familiarizar a los usuarios de PICS con las actualizaciones del sistema, durante el
periodo sobre el que se informa se organizaron seis sesiones de capacitacion, tanto virtuales como presenciales,
a las que asistieron mas de 120 participantes de 40 paises y tres organizaciones internacionales o regionales.

61. Enelperiodo que abarca el informe, PICS se siguié ampliando para que pudieran comunicarse los incidentes
relacionados con los vertederos donde los traficantes se deshacian de los residuos quimicos de los laboratorios
ilicitos. El intercambio de informacién sobre esos incidentes, especialmente si va acompafiado de fotografias rela-
cionadas con los vertederos, ofrece indicios de gran utilidad para las investigaciones, ya que ayudan a encontrar
similitudes y vinculos entre las organizaciones delictivas implicadas. También ayuda a tener un panorama de la
magnitud del problema y de los peligros ambientales causados por la fabricacién ilicita de drogas.

62. Al1 denoviembre de 2024 se habian inscrito en PICS mds de 700 usuarios activos de 130 paises y territorios
que representaban a mas de 325 organismos de todas las regiones'’. Desde que el sistema entré en funcionamiento
se ha comunicado a través de él informacién sobre més de 4.800 incidentes relacionados con precursores y equipo.
Entre el 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024 se han comunicado mas de 500 incidentes relacio-
nados con precursores y equipo que se referian a 147 sustancias distintas, de las cuales solo 18 estaban sujetas a

"Los Gobiernos que atin no hayan registrado a los puntos focales de PICS correspondientes a sus autoridades nacionales encargadas
de la fiscalizacion de precursores pueden solicitar una cuenta escribiendo a incb.pics@un.org.


mailto:incb.pics%40un.org?subject=

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS Y LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

fiscalizacion internacional (12 incluidas en el Cuadro I y 6 en el Cuadro II de la Convencién de 1988). Como en
afos anteriores, la mayoria de los incidentes comunicados a través de PICS tenian que ver con sustancias que no
estaban sujetas a fiscalizacién internacional: 38 sustancias de la lista de vigilancia internacional especial limitada
de sustancias no incluidas en los cuadros de la Convencion de 1988 y otras 76 sustancias no fiscalizadas. Ademas,
se notificaron 14 agentes de corte, adulterantes, diluyentes o excipientes.

63. En el periodo a que se refiere el informe se notificaron también 130 incidentes relacionados con equipo.
Esto representa un aumento considerable en comparacion con el nimero de incidentes de ese tipo comunicados
en el periodo anterior (14) (véase el parr. 169). Este aumento obedece mayormente a los 109 incidentes rela-
cionados con maquinas de comprimir o prensas para comprimidos comunicados por la Oficina de Aduanas y
Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos de América. En todos los casos las interceptaciones tuvieron lugar
en las fronteras. La Junta agradece que los Gobiernos utilicen PICS para comunicar incidentes relacionados
con el equipo utilizado para la fabricacidn ilicita de drogas, ya que las investigaciones sobre la desviacion y
el trafico de equipo complementan las investigaciones sobre precursores. Por consiguiente, la Junta alientaa
todos los Gobiernos a que aumenten la utilizacion de PICS para intercambiar informacion sobre incidentes
relacionados con precursores y equipo en tiempo real y a que utilicen los campos dedicados especificamente
al equipo de que dispone PICS para comunicar esos incidentes.

64. Aligual que en el periodo abarcado por el informe anterior, las instalaciones de los aeropuertos (incluidas
las de carga aérea) y de los servicios de correo y paqueteria fueron los lugares donde ocurrieron la mayoria (mas
de 230) de los incidentes comunicados. Mas de 85 incidentes adicionales tuvieron lugar en laboratorios ilicitos,
lo que indica que esas sustancias se usan de manera directa en la fabricacién ilicita de drogas.
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DATOS SOBRE INCAUTACIONES: ASPECTOS MAS DESTACADOS

» A continuaci6n se ilustran algunas de las tendencias que se examinan en el presente capitulo:
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65. En este capitulo se presentan en lineas generales las principales tendencias y novedades tanto en el comercio
licito como en el trafico de precursores, por grupo de sustancias, con el fin de examinar las lagunas y deficiencias
que existen en los mecanismos de fiscalizacién de precursores. El capitulo se basa en la informacién proporcio-
nada a la Junta por conducto de diversos mecanismos, como el formulario D, los sistemas PEN Online, PEN
Online Light y PICS, el Proyecto Prisma y el Proyecto Cohesion, asi como en los informes nacionales y otras
fuentes de informacidn oficial proporcionadas por los Gobiernos. El analisis abarca el periodo que finalizé el 1
de noviembre de 2024.

66. Los datos sobre sustancias no sometidas a fiscalizacion internacional suelen presentarse en los apartados
correspondientes, pero también pueden encontrarse en las secciones que ofrecen informacién detallada sobre
las tendencias relativas a las sustancias de los Cuadros I y I de la Convencién de 1988, especialmente en los
casos en que las sustancias no fiscalizadas en cuestion forman parte de una nueva coyuntura mas compleja. La
JIFE desea dar las gracias a los Gobiernos por la informacion recibida y recordar a los demas Gobiernos
la obligacion que les impone la Convencion de 1988 de presentar anualmente el formulario D a su debido
tiempo. Asimismo, se alienta a los Gobiernos a que comuniquen por medio de PICS informacion sobre los
incidentes relacionados con precursores de la manera mas completa y orientada a la practica que sea posible.
Si esa informacion no se pone en comun, es imposible detectar nuevas tendencias en el trafico de precurso-
res y la fabricacion ilicita de drogas y hacerles frente en una etapa temprana, lo que limita la cooperaciéon
operacional con los demas paises afectados.

A. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de estimulantes
de tipo anfetaminico

1. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de anfetaminas

a) Efedrina y seudoefedrina

67. Laefedrinay la seudoefedrina, incluidos los preparados farmacéuticos que contienen esas sustancias, tienen
usos médicos legitimos, pero los traficantes siguen utilizandolas para fabricar drogas ilicitamente. En los ultimos
afios se han notificado frecuentemente a la Junta posibles casos de desviacion de esas sustancias del comercio
internacional y, en 2024, se formularon objeciones en el sistema PEN Online a varias remesas sospechosas de esas
sustancias, que posteriormente se investigaron (véase el recuadro 2). Ademas, también se observaron por medio
del sistema PEN Online remesas previstas de preparados farmacéuticos que contenian efedrina y seudoefedrina
en cantidades superiores a las previsiones de las necesidades legitimas anuales de los paises de destino. Dado
que esos preparados no estan sujetos a fiscalizacion internacional'?, no se envian sistematicamente notificacio-
nes de las exportaciones previstas a través del sistema. Por consiguiente, los patrones del comercio licito de esos
preparados no estan del todo claros. La cuestion se complica ain mas debido al hecho de que esos preparados
se publicitan y comercializan en linea. Ademas, los mercados comunes, creados con miras a facilitar el comercio
entre los Estados miembros, dificultan la vigilancia del comercio de precursores, dado que las operaciones entre
Estados miembros no se consideran comercio internacional.

Comercio licito

68. Entreel 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, los paises exportadores enviaron por medio de
PEN Online 5.506 notificaciones previas a la exportacion relativas a remesas previstas de efedrina y seudoefedrina
tanto a granel como en forma de preparado farmacéutico. Las notificaciones equivalian en total a casi 1.700 t de
seudoefedrina, lo que representa un aumento de su comercio con respecto al ailo abarcado por el informe anterior,
y a 102 t de efedrina, también un leve aumento. Las remesas provenian de 44 paises y territorios exportadores y
tenfan como destino 179 paises y territorios importadores.

2Los preparados farmacéuticos que contienen efedrina o seudoefedrina no estan sujetos a fiscalizacion internacional. No obstante, la
Junta ha alentado a las partes en la Convencion a que sometan a fiscalizacion la efedrina y la seudoefedrina en forma de preparados farma-
céuticos del mismo modo que las propias sustancias. Véase JIFE, “Compilation of precursor-related recommendations of the International
Narcotics Control Board relevant to implementation by Governments”. Puede consultarse en www.incb.org/incb/en/precursors/precursors/
recommendations/introduction.html.
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69. Lalndia, que es uno de los principales exportadores de efedrina y seudoefedrina en forma tanto de materia
prima como de preparado farmacéutico, notific6 la detencion de ocho remesas de efedrina o seudoefedrina en
bruto en el formulario D correspondiente a 2023. El total de las cantidades detenidas era superior a 2 t. Dos de
las remesas, que sumaban casi 1 t de seudoefedrina en forma de materia prima, tenian como destino el Yemen y
recibieron objeciones debido a que los permisos de importacién no habian sido emitidos por la oficina compe-
tente". Ademas, en mayo de 2024 Kenia se opuso a una exportacion propuesta de 500 kg de seudoefedrina en
forma de materia prima, que la India habia notificado previamente a través del sistema PEN Online, ya que no
se habia expedido ningtin permiso de importacion al importador. Las autoridades de la India estan investigando
este asunto.

70. En el cuadro 2 se muestran los diez paises con mayor volumen de importaciones propuestas de efedrina y
seudoefedrina, en todas sus formas, en el periodo objeto de examen, clasificados segun el volumen notificado
en el sistema PEN Online.

Cuadro 2. Los diez paises con mayores importaciones previstas de efedrina y seudoefedrina
notificadas por los Gobiernos mediante el sistema PEN Online, en todas sus formas,
por volumen, 1 de noviembre de 2023-1 de noviembre de 2024

Ranking Efedrina Seudoefedrina
1 Brasil Estados Unidos
2 Replblica de Corea Egipto
3 Francia Suiza
4 Nigeria Pakistan
5 Egipto Republica de Corea
6 Ghana Indonesia
7 Dinamarca Tarkiye?

8 Estados Unidos Canada
9 Sudaéfrica Japén
10 China, RAE de Hong Kong Arabia Saudita

“Desde el 31 de mayo de 2022, en las Naciones Unidas se utiliza “Tiirkiye” en lugar de “Turquia” como nombre corto.

Trdfico

71. Lasincautaciones mundiales de efedrinas (es decir, efedrina y seudoefedrina en todas sus formas) dismi-
nuyeron en el periodo 2012-2022. Sin embargo, en 2023 las incautaciones aumentaron drasticamente a mas
de 15 t, lo cual superaba la suma de las cantidades incautadas en los dos afios anteriores (véase la figura 5). No
obstante, si bien 37 paises notificaron incautaciones de esas sustancias, casi el 95 % de la cantidad incautada
en todo el mundo era atribuible a solo 6 de ellos: el Pakistan (5 t), Rumania (4,3 t), el Reino de los Paises Bajos
(2t), China (1,3 t), la India (casi 1 t) y Australia (0,6 t). De estos, los tres primeros (el Pakistan, Rumania y el
Reino de los Paises Bajos) carecen de un historial de incautaciones importantes de efedrinas. Por consiguiente,
aun no se puede afirmar con certeza que el aumento de las incautaciones que tuvo lugar en 2023 obedezca a
que se ha invertido la tendencia generalizada a la baja observada en los diez afios anteriores. Pese al aumento
registrado en 2023, la tendencia general a la baja de las incautaciones de efedrina observada en los tltimos diez
afios sigue contrastando con el alto nivel de las incautaciones de metanfetamina registrado en todo el mundo
en los ultimos cuatro afios y solo puede atribuirse en parte al aumento de las incautaciones de precursores de
disefo de la P-2-P (véanse los parrs. 91-96).

3Véase también el informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2023 (E/INCB/2023/4), parr. 191.
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Figura 5. Incautaciones de efedrina y seudoefedrina comunicadas por los Gobiernos
en el formulario D, e incautaciones de metanfetamina comunicadas en el cuestionario
para los informes anuales de la UNODC, 2014-2023
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Figura 6. Incautaciones de preparados de seudoefedrina comunicadas por los Gobiernos
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72.  En 2023 prosigui6 el aumento de las incautaciones de preparados que contenian seudoefedrina del que la
Junta habia informado en afos anteriores; las casi 1,8 t de preparados farmacéuticos que contenian seudoefedrina
incautadas en ese afio eran la mayor cantidad notificada en los tltimos seis aflos y cuadruplicaban con creces
la cantidad incautada en 2018 (véase la figura 6). Sin embargo, el nimero de paises que notificaron este tipo de
incautaciones (17) fue menor que en 2022 (21). Del total incautado, 677 kg correspondian solo a la India, mientras
que Rumania (419 kg), Australia (400 kg) y Chequia (113 kg) también comunicaron incautaciones superiores a
100 kg. El hecho de que la cantidad de las incautaciones notificadas de preparados que contienen seudoefedrina
se mantenga a un nivel tan alto pone de relieve la necesidad de que los Gobiernos establezcan mecanismos
adecuados para prevenir la desviacion de preparados que contienen sustancias quimicas incluidas en los
Cuadros I y II de la Convencion de 1988, en particular los que contienen efedrina y seudoefedrina, y apli-
carles las mismas medidas de fiscalizacion que a las sustancias en si.
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73.  Unhecho destacable en relacion con el trafico de efedrinas fueron las 21 incautaciones de un total de més de
5t de efedrina en forma de materia prima realizadas en el Pakistan en 2023. Esto contrasta con el total de 723 kga
que ascendieron las incautaciones notificadas por ese pais entre 2010 y 2022. Todas las incautaciones ocurrieron
en las regiones fronterizas entre el Afganistan y el Pakistan y, en todos los casos, el Afganistan se sefialé como
origen de las remesas incautadas de esa sustancia, que supuestamente iban destinadas a otros paises, posiblemente
para la fabricacidn ilicita de metanfetamina en ellos. La Junta también es consciente de que en octubre de 2023
se incautaron 324 kg de efedrina en forma de materia prima en el puerto de Karachi (Pakistan), cuyo destino
final se encontraba, presuntamente, en el Reino de los Paises Bajos. La sustancia se habia ocultado en bolsas eti-
quetadas como polvos de talco. Se da la coincidencia de que, en ese mismo afio, en una fecha anterior, se habian
incautado 2 t de efedrina en forma de materia prima que también estaba etiquetada incorrectamente como polvos
de talco en el puerto de Rotterdam, en el Reino de los Paises Bajos. Esa remesa habia partido del Afganistin y
habia atravesado el Pakistan en transito antes de llegar al Reino de los Paises Bajos, donde fue interceptada'.

74. Aunque no dispone de los resultados del analisis forense de las incautaciones realizadas en el Pakistéan,
la Junta ha tenido conocimiento de que las 2 t de efedrina incautadas en el Reino de los Paises Bajos eran de
origen natural, es decir, se habian obtenido de la planta Efedra'®. Esto demuestra que en el Afganistan se fabrica
ilicitamente efedrina a partir de la planta Efedra. También puede ser un indicio de la aparicién de una nueva
ruta de trafico que parte del Afganistan y llega a los paises de Europa a través del Pakistan. No obstante, ain esta
por ver si esto es indicativo de la aparicién de una nueva tendencia o si se trata de un fenémeno pasajero. Por
consiguiente, la Junta invita a todos los Gobiernos a que investiguen exhaustivamente las incautaciones de
efedrina e informen al respecto y a que cooperen con este fin, ya que el resultado de esas investigaciones
permitira conocer mejor las tendencias de la fabricacion de metanfetamina a nivel mundial. También se
alienta a los Gobiernos a que cooperen en el plano internacional para determinar, mediante analisis forenses
de perfiles, el material de partida de la efedrina de que se incauten.

75.  Elpropio Afganistan notificé incautaciones de solo 60 kg de efedrina en forma de materia prima en 2023. Se
desconocia el origen de esa sustancia. Con anterioridad a 2023, el pais nunca habia informado de incautaciones
de efedrina en forma de materia prima.

76. Entre otros paises de Asia que destacan por sus incautaciones de efedrina, China, que entre 2013 y 2022
notificé en promedio mas de dos tercios de las incautaciones mundiales de esa sustancia, en 2023 comunicé incau-
taciones de tan solo 1,2 t, aproximadamente, lo que equivale a una décima parte de las incautaciones mundiales
de efedrina. Esto representa una disminucién considerable en comparacion con 2018, cuando China comunicé
incautaciones de mas de 25 t. Se creia que la mayor parte de la efedrina incautada en China se habia fabricado
ilicitamente, en lugar de desviarse de los cauces licitos; esa conclusion se basaba en las incautaciones de precursores
no fiscalizados de la efedrina que también habia notificado el pais en afios anteriores. No obstante, las razones a
que obedece la importante disminucion de las incautaciones de efedrina en China siguen estando poco claras.

77. LaIndia notific6 incautaciones de efedrinas que sumaban un total de casi 1 t en 2023, aproximadamente
la misma cantidad incautada en 2022. No obstante, a diferencia de 2022, cuando la mayoria de las efedrinas se
incautaron en forma de materia prima, las incautaciones de 2023 consistian mayormente en preparados farma-
céuticos de seudoefedrina (tres casos que sumaban un total de 676 kg), ademds de unos 260 kg de seudoefedrina
en forma de materia prima. El origen de las sustancias incautadas era la India en todos los casos y, como en oca-
siones anteriores, Australia era el pais de destino previsto de la mayoria de los casos en que este dato se conocia.
También le consta a la Junta que en la India se han seguido realizando incautaciones de efedrina y seudoefedrina
destinadas a Australia y Nueva Zelandia en 2024. En uno de esos casos, en el transcurso de las investigaciones de
seguimiento de un caso relacionado con 50 kg de seudoefedrina destinados a Australia y a Nueva Zelandia, tres
personas habian sido detenidas y en los tres afios anteriores se habian descubierto varias operaciones de trafico de
3.500 kg de seudoefedrina repartidos en 45 remesas. En otro de los casos, relacionado con el desmantelamiento
de un laboratorio clandestino de metanfetamina y la incautacién de 9 kg de seudoefedrina, fueron detenidos tres
nacionales de México presuntamente vinculados a una organizaciéon de narcotrafico mexicana.

4Véase también el informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2023 (E/INCB/2023/4), parr. 95.
Ibid.
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78. En 2023, otros de los paises de destino fueron Myanmar (un caso relacionado con 3,9 millones de compri-
midos de preparados farmacéuticos que contenian seudoefedrina) y Sudan del Sur (3,96 millones de cpsulas,
cada una de las cuales supuestamente contenia 120 mg de seudoefedrina). En este ultimo caso, al realizar un
analisis quimico de muestras tomadas de las capsulas se descubrié que no contenian seudoefedrina, y el director
de la empresa farmacéutica del norte de la India que habia fabricado el medicamento “falso” que supuestamente
contenia esa sustancia fue detenido posteriormente y acusado de desviar 475 kg de seudoefedrina al no mezclarla
con el medicamento. La Junta ha tenido conocimiento de otros casos de empresas farmacéuticas que desvian
principios activos (efedrina o seudoefedrina) por cauces ilicitos y producen medicamentos falsos que no con-
tienen la cantidad de principio activo que dicen contener. Por consiguiente, la Junta alienta a los Gobiernos
a que impongan a los fabricantes de preparados farmacéuticos que contengan efedrina y seudoefedrina
medidas de control y mecanismos de vigilancia efectivos a fin de lograr el doble objetivo de prevenir la
desviacion de precursores por cauces ilicitos y prevenir la fabricacion de medicamentos falsos, que tiene
graves consecuencias para la salud.

79. En Oceanta, todos los afos desde 2020 Australia comunica incautaciones anuales de casi media tonelada
de seudoefedrina en forma de preparados farmacéuticos. Asi ocurrié también en 2023, cuando se notificaron
incautaciones de 440 kg de preparados en 298 casos. De las cantidades incautadas, 243 kg (en 11 casos) prove-
nian de Malasia y 176 kg (en 43 casos) de la India. Nueva Zelandia sigui6 notificando incautaciones importantes
en 2023; en ese afo se incautaron mas de 250 kg de seudoefedrina en forma de materia prima y se sefialaron como
principales paises de origen Hong Kong (China) (163 kg), Singapur (43 kg) y la India (17 kg).

80. En Europa, las mayores incautaciones de efedrinas en 2023 se realizaron en Rumania, que notificé niveles sin
precedentes para ese pais. En total, el pais comunic6 incautaciones de 1,9 t de efedrina en forma de materia prima (un
caso), 960 kg de efedrina en forma de preparados (dos casos), 1 t de seudoefedrina en forma de materia prima (dos
casos) y 419 kg de seudoefedrina en forma de preparados (dos casos). Aunque no se han proporcionado mas detalles,
las incautaciones podrian estar relacionadas con el desmantelamiento en 2023 de un grupo delictivo responsable
de la fabricacion y distribucién de al menos 4,7 t de metanfetamina por las autoridades de Chequia, Eslovaquia,
Polonia y Rumania con el apoyo de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust)
y la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial (Europol). En ese caso, una empresa rumana habia
sido utilizada para suministrar preparados farmacéuticos que contenian efedrina y seudoefedrina que habian sido
fabricados de manera que los precursores pudieran extraerse rapidamente para fabricar metanfetamina’®.

81. Este caso sirve para insistir en la necesidad de que los Gobiernos verifiquen sus estimaciones y presenten
estimaciones exactas de sus necesidades legitimas anuales a la Junta, ya que una vez que se desmantel6 la red
delictiva las necesidades legitimas anuales de efedrina en forma de materia prima presentadas por Rumania
se redujeron a cero, después de que hubieran aumentado de 1 t en 2021 a mas de 8 t en 2022. El repunte de las
necesidades de efedrina en forma de materia prima notificadas en el periodo 2022-2023 podria haberse debido
alas necesidades relacionadas con la empresa rumana, ya que al menos algunos de los preparados farmacéuticos
fabricados tenian fines ilicitos. Los Gobiernos han de mantenerse alerta para detectar aumentos de las canti-
dades solicitadas por las empresas y examinar las consiguientes importaciones de esas sustancias.

82. Lasautoridades creen que, a raiz del caso de Rumania, los delincuentes comenzaron a adquirir seudoefedrina
para la fabricacion de metanfetamina mediante la introduccién ilegal de preparados farmacéuticos procedentes
de diversos paises de Africa, Asia y Europa. En 2023 y 2024, Egipto fue sefialado como presunto pais de origen
de la efedrina y la seudoefedrina, también en forma de preparados farmacéuticos, incautadas en Alemania (seis
incidentes) y la Republica de Moldova (dos incidentes), que tenia como destino Chequia y Eslovaquia, entre
otros paises. Los comprimidos incautados estaban ocultos en sacos de café.

83. A consecuencia de las grandes incautaciones realizadas en Rumania (véase el parr. 80) y el Reino de los
Paises Bajos (véase el parr. 73) en 2023, las incautaciones notificadas en Europa como regién alcanzaron las cifras
mas altas en mas de 20 afios. Ademas, en 2024 también salié a la luz un caso de posible desviacion del comercio
internacional de efedrina y de seudoefedrina en forma de materia prima, 500 kg respectivamente, provenientes
de Francia (véase el recuadro 2).

'Ibid., recuadro de la pag. 21.
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RECUADRO 2. COMERCIO INTERNACIONAL LiCITO DE PRECURSORES: LOS GOBIERNOS HAN DE MANTENERSE
CONTINUAMENTE EN ALERTA TRAS VARIOS INTENTOS DE DESVIACION

La vigilancia del comercio internacional licito es un componente esencial de la fiscalizacion internacional de precursores.
Elarticulo 12, parrafo 9 a), de la Convencion de 1988 obliga a cada una de las partes a establecer y mantener un sistema
para vigilar el comercio internacional de las sustancias incluidas en los Cuadros I y Il a fin de facilitar la deteccion de ope-
raciones sospechosas. Esos sistemas de vigilancia deberan aplicarse en estrecha cooperacion con los fabricantes, impor-
tadores, exportadores, mayoristas y minoristas, que deberan informar a las autoridades competentes sobre los pedidos y
operaciones sospechosos. Ademas, el articulo 12, parrafo 10 a), obliga a los paises exportadores a notificar con antelacion
a los paises importadores de las remesas de sustancias del Cuadro I. El sistema PEN Online ha facilitado el envio de esas
notificaciones durante afios y ha demostrado ser muy eficaz para reducir la desviacion de precursores del comercio inter-
nacional licito.

Siguen saliendo a la luz casos que ponen de relieve la necesidad de que los Gobiernos refuercen sus mecanismos de supervision
del comercio internacional, consistentes, entre otras cosas, en el analisis minucioso de las necesidades legitimas de los paises
importadores, |a vigilancia para detectar posibles sefiales de alarma relacionadas con remesas que puedan indicar actividades
ilicitas y la necesidad de que las empresas afectadas informen a las autoridades de pedidos y operaciones sospechosos.

A principios de enero de 2024, Francia envid una notificacion previa a la exportacion a través del sistema PEN Online relativa
a 500 kg de clorhidrato de efedrinay 500 kg de clorhidrato de seudoefedrina en forma de materia prima cuyo destino era Libia.
La informacion disponible en el sistema PEN Online indicaba que, al parecer, las empresas de Franciay Libia implicadas en la
operacion exportaban e importaban, respectivamente, esas sustancias por primera vez. Ademas, la elevada cantidad de los
pedidos, asi como la deteccion de otras remesas sospechosas de seudoefedrina enviadas anteriormente desde otros paises
que también tenian como destino Libia llevd a hacer indagaciones con los paises en cuestion. Posteriormente, las autoridades
de Libia determinaron que el permiso de importacion habia sido falsificado y no habia sido emitido por la autoridad competente
del pais, y formularon una objecion a la remesa en el sistema PEN Online en el plazo establecido por las autoridades de Francia.
Sin embargo, las autoridades de Francia habian recibido anteriormente un correo electronico, presuntamente de un funcionario
del Ministerio de Salud de Libia, que confirmaba la legitimidad de la remesay ya se le habia dado luz verde cuando se recibid
la respuesta del sistema PEN Online. Posteriormente se supo que la remesa nunca llegd a Libia, pais que no tenia necesidades
legitimas ni de efedrina y ni de seudoefedrina en forma de materia prima, y no habia constancia alguna de que la remesa
hubiese salido del territorio de la Unién Europea.

Las investigaciones para localizar la remesa alin no han concluido. Este caso es un recordatorio oportuno de que el comercio
internacional licito de precursores sigue siendo vulnerable a la desviacion. El uso eficaz del sistema PEN Online, incluido el
ejercicio de diligencia debida en el caso de los exportadores o importadores primerizos, puede ayudar a prevenir intentos de
trafico como el que se describe anteriormente.

b) Norefedrina y efedra

Comercio licito

84. Entre el 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, 12 paises exportadores enviaron por medio
del sistema PEN Online a 36 paises importadores notificaciones previas a la exportacion de 184 remesas de
norefedrina que contenian mds de 22 t de materia prima y aproximadamente 917 kg en forma de preparados
farmacéuticos, lo cual, en comparacién con el afio anterior, representa un aumento del 20 % de la cantidad de
preparados que se habian notificado previamente a su exportacion. Se enviaron notificaciones previas a la expor-
tacion de remesas que sumaban 1 t o mds con destino a los siguientes paises importadores, en orden descendente
segun la cantidad enviada: Estados Unidos, Dinamarca, Filipinas y Myanmar. No hubo notificaciones previas
relativas a remesas de efedra.

Trdfico
85. Las incautaciones de norefedrina notificadas en el formulario D correspondiente a 2023 o comunicadas a

través de PICS en los primeros diez meses de 2024 eran insignificantes. Esto contrasta con la situacion de hace
unos 20 afos, cuando varios paises de casi todas las regiones del mundo notificaban incautaciones de hasta 250 kg.

86. En los ultimos afnos, China ha notificado la mayoria de las incautaciones de efedra, aunque a la JIFE
también le consta que en 2018 se realizaron incautaciones de efedra cultivada localmente en el Afganistan, lo
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que entonces constituyd una novedad que se consideré que merecia un atento seguimiento!’. Las cantidades
incautadas en China han seguido mostrando una tendencia a la baja, de mas de 100 t incautadas en 2019 y 2020
a casi 30 t incautadas en 2021 y 2022 y tan solo 5 t en 2023. No se facilitaron mas detalles sobre las incautaciones.
Kirguistan también comunicé a través de PICS incautaciones de 63 kg de efedra en 2023 y una incautacién de
284 kg en 2024.

c) P-2-P, acido fenilacético, APAAN, APAA y MAPA

87. Delas cinco sustancias P-2-P, acido fenilacético, APAAN, APAA y MAPA, solo la P-2-P y el 4cido fenilacético
tienen usos legitimos (véase el anexo IX) y son objeto de comercio internacional a una escala importante. Pese a
ello, en los ultimos afios se han dado muy pocos casos de desviacion de ambas sustancias del comercio legitimo,
y los datos sobre las incautaciones correspondientes a 2023 confirman que estos dos precursores contintan
perdiendo importancia para los traficantes. Cuando se notifican incautaciones, a menudo tienen que ver con
material fabricado ilicitamente a partir de uno de sus precursores, incluidos precursores no sujetos a fiscaliza-
cion internacional. Los datos sobre incautaciones también confirman la continua pérdida de importancia para
los traficantes del APAAN, la APAA y el MAPA, que han sido reemplazados en gran medida por precursores
alternativos que aun no se han sometido a fiscalizacién internacional, a saber, algunos ésteres del acido P-2-P
metilglicidico (véanse los parrs. 91-102).

Comercio licito

88. Entre el 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, el comercio internacional propuesto de P-2-P
y acido fenilacético se mantuvo en un nivel similar al de afios anteriores. Por conducto del sistema PEN Online,
4 paises exportadores enviaron a 11 paises importadores notificaciones previas a la exportacion de 34 remesas
propuestas de P-2-P, y 16 paises exportadores enviaron a 48 paises y territorios importadores notificaciones pre-
vias a la exportacion de 753 remesas propuestas de acido fenilacético. Dado que el APAAN, la APAA y el MAPA
son precursores de diseflo sin usos legitimos mas alld de su uso reducido con fines analiticos de referencia y de
laboratorio, su comercio internacional es escaso o inexistente.

Trdfico

89. Los datos sobre incautaciones presentados por los Gobiernos correspondientes al afio 2023 confirman la
pérdida de importancia de la P-2-P y el acido fenilacético, asi como de sus alternativas (APAAN, APAA y MAPA),
que se han ido sometiendo a fiscalizacién internacional gradualmente desde 2014, como material de partida
para la fabricacidn ilicita de drogas. Por lo general, el P-2-P y el acido fenilacético incautados, en particular en
Europa y América del Norte, no han sido desviados del comercio legitimo, sino que mas bien han sido fabricados
ilicitamente a partir de precursores alternativos.

90. Once paises presentaron datos sobre incautaciones de P-2-P en el formulario D correspondiente a 2023
que ascendian a unos 15.500 litros, y dos paises notificaron incautaciones de acido fenilacético que ascendian
a 790 kg. Las mayores incautaciones de ambas sustancias fueron notificadas por México (9.900 litros de P-2-P y
785 kg de acido fenilacético). El Reino de los Paises Bajos comunicé incautaciones de més de 5.400 litros de P-2-P,
realizadas mayormente en laboratorios clandestinos, donde se utilizaba como sustancia intermedia que a su vez
habia sido fabricada a partir de precursores alternativos. Australia notificé incautaciones de mas de 170 litros de
esa sustancia, que provenian de China, incluido Hong Kong. Australia también notificé incautaciones de 2 litros
de 4cido fenilacético proveniente de Singapur, y casi 170 kg de MAPA, la mayor incautacién notificada en todo el
mundo en 2023, que procedia de China. La Junta sefiala que no se han comunicado incautaciones de ninguno
de los cinco precursores de la anfetamina sometidos a fiscalizacion internacional ni en Asia Occidental,
ni en sus inmediaciones, donde se notificaba la interceptacion de grandes cantidades de comprimidos de
“captagon” que contenian anfetamina.

7Informe de la JIFE sobre precursores correspondiente a 2018, pérr. 82.
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d) Utilizacién de sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion internacional y otras
tendencias de la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina

91. El aumento sin precedentes del numero de incautaciones y de las cantidades incautadas de acido P-2-P
metilglicidico y sus ésteres dio lugar a que estas sustancias se sometieran a fiscalizacién internacional en 2024
(véanse los parrs. 1y 2). En ailos anteriores, las incautaciones consistian mayormente en dcido P-2-P metilglicidico
y su sal sddica y éster metilico; no obstante, en 2023 se encontrd en el Reino de los Paises Bajos, por primera vez,
el éster etilico, también denominado BMK glicidato de etilo.

92. Las incautaciones de acido P-2-P metilglicidico y sus ésteres siguen siendo notificadas mayoritariamente
por paises de Europa; en 2023, el nimero de paises de la regién que notificaron incautaciones de esas sustancias
fue mayor que en anos anteriores. En algunos casos, las incautaciones fueron fruto de las investigaciones y los
andlisis de riesgos realizados en el territorio aduanero de la Unién Europea. Un fendmeno observado en la region
fue el alejamiento de los puntos de entrada iniciales del punto de emisién de la documentacion para el despacho
de aduana de las remesas que contenian acido P-2-P metilglicidico y sus ésteres, lo que también se observé en el
caso de las remesas de ésteres del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico (véase el parr. 110).

93. Ademas, varios paises de América del Norte y Oceania han notificado también incautaciones de acido P-2-P
metilglicidico y sus ésteres, aunque a una escala mucho menor. En el formulario D, ocho paises comunicaron
incautaciones de ésteres del acido P-2-P metilglicidico que sumaban un total de casi 56 t (véase la figura 7), que
podrian haberse convertido en unas 15 t de anfetamina o metanfetamina. Austria (0,2 kg), Hungria (16 t), Nueva
Zelandia (2,1 kg) y Suecia (100 kg) notificaron incautaciones por primera vez.

Figura 7. Incautaciones de acido P-2-P metilglicidico y sus ésteres comunicadas por los Gobiernos
en el formulario D, 2014-2023
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94. Las incautaciones notificadas a través de PICS en 2024 ascendieron a mas de 12 t y 1.300 litros.
Aproximadamente el 30 % de los incidentes ocurrieron en aeropuertos, practicamente la misma proporcién que
en 2023, y estaban relacionados con el trafico de productos etiquetados o declarados incorrectamente; alrededor
del 55 % de las incautaciones se efectuaron en laboratorios clandestinos o almacenes, por lo general en el Reino
de los Paises Bajos. En los casos en que se disponia de informacién, como pais de origen de las remesas figuraba
China, incluido Hong Kong. A este respecto cabe sefialar que China sometio a fiscalizacion nacional el acido
P-2-P metilglicidico y todos sus ésteres el 1 de septiembre de 2024 (véase el parr. 17).

95. Unincidente destacable comunicado a través de PICS fue la incautacién de grandes cantidades de precur-
sores de un derivado del acido P-2-P metilglicidico en un laboratorio clandestino de Sudafrica. Aunque todavia
no ha concluido la verificacién forense de las pruebas recogidas en el laboratorio, esta incautacion constituye el
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primer caso de fabricacion ilicita de metanfetamina desde cero utilizando este método de sintesis de que la JIFE
ha tenido conocimiento.

96. Si bien aun esta por ver cudles seran los efectos a largo plazo de las medidas de fiscalizacién aplicadas en
China y de la fiscalizacién internacional del acido P-2-P metilglicidico y de algunos de sus ésteres en 2024, durante
el periodo sobre el que se informa, y a diferencia de las situaciones similares que se dieron en afios anteriores
cuando se endurecieron las medidas de fiscalizacion, ain no se ha sefialado a la atencién de la Junta ninguna sus-
tancia quimica alternativa. Concretamente, en el formulario D correspondiente a 2023 se declararon tinicamente
unas pocas incautaciones de otros precursores de disefio de la anfetamina y la metanfetamina, como el DEPAPD.

97. En la mayoria de las regiones se siguen observando métodos de fabricacién tradicionales arraigados. Por
ejemplo, los andlisis forenses de perfiles de la metanfetamina incautada en los Estados Unidos y presuntamente
procedente de México siguen indicando que para la fabricacién de esa sustancia se emple6 una via de sintesis
a través del acido fenilacético y la P-2-P. En consonancia con lo anterior, México comunicd en el formulario D
incautaciones de grandes cantidades de ambas sustancias, que probablemente se fabricaron a partir de sus pre-
cursores, mayormente mediante métodos basados en el cianuro de bencilo (véase el parr. 99). Corrobora esta
conclusion el hecho de que se realizaron incautaciones importantes de cloruro de bencilo (13,7 t), cianuro de
sodio (6,5 t) y acetato de plomo (655 kg). Asimismo, las incautaciones de grandes cantidades de acido tartarico,
AIBN vy tioglicolato de metilo realizadas en México confirman que la fabricacion ilicita de metanfetamina en
este pais sigue siendo muy eficiente y ha alcanzado una escala industrial.

98. La fabricacidn ilicita de metanfetamina en Europa Occidental, concretamente en Bélgica y el Reino de los
Paises Bajos, se sigue caracterizando por un nivel de eficiencia e industrializacién similar, consistente, entre otras
cosas, en el uso de 4cido tartarico para incrementar la potencia (lo que se conoce en quimica como enriqueci-
miento enantiomérico) y AIBN vy tioglicolato de metilo para maximizar la produccién de la forma mas potente
de metanfetamina (véanse los parrs. 119 y 120 y el recuadro 3). Aunque no se proporcionaron detalles sobre las
sustancias quimicas empleadas, Francia notificé su primer caso de fabricacién de metanfetamina a gran escala,
en el que estaban implicados nacionales de México, lo que indica que Francia se estd sumando a la lista de paises
de Europa Occidental en los que existe una actividad notable de fabricacién de drogas sintéticas.

99. Como en afios anteriores, varios Gobiernos notificaron incautaciones de sustancias quimicas comunes
asociadas a varios métodos de fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina (véase la figura 8)'%. Algunas
de esas sustancias son precursores de precursores fiscalizados, mientras que otras son reactivos caracteristicos
de los métodos que se mencionan a continuacion:

a) método del nitroestireno para fabricar P-2-P, que emplea benzaldehido y nitroetano;

b) métodos basados en el cianuro de bencilo para la fabricaciéon de P-2-P mediante APAAN o acido fenil-
acético; estos métodos emplean cloruro de bencilo y cianuro de sodio o comienzan directamente con cianuro
de bencilo;

¢) método Leuckart basado en la P-2-P, que emplea formamida o formiato de amonio y 4cido férmico (para
la anfetamina), o N-metilformamida o metilamina y acido férmico (para la metanfetamina);

d) método Nagai de fabricaciéon de metanfetamina, basado en la efedrina, y sus modificaciones, que emplean
combinaciones de una o mas de las siguientes sustancias quimicas: yodo, dcido hidriddico, fésforo rojo, acido
fosfinico y 4cido fosforoso, ademas de efedrina o seudoefedrina;

e) método Emde de fabricacién de metanfetamina, basado en la efedrina, y sus modificaciones, que se
caracterizan por el uso de cloruro de tionilo o pentacloruro de fosforo.

¥No se incluye el método de la aminacién reductora, método basado en la P-2-P que emplea hidrégeno gaseoso y amoniaco (para la
anfetamina) o metilamina (para la metanfetamina) porque también es un método comun de fabricaciéon de MDMA vy, por tanto, las incau-
taciones de las sustancias quimicas conexas podrian no ser indicativas de la fabricacion ilicita de anfetamina o metanfetamina. Tampoco
se incluye el método Birch, método basado en la efedrina que emplea amoniaco anhidro y sodio o litio metalico, ya que suele utilizarse
Unicamente en entornos de fabricacion a pequeia escala para abastecer a un numero reducido de clientes.
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100. La mayoria de las sustancias quimicas asociadas a estos métodos de fabricacion tienen varios usos legi-
timos. La JIFE aplaude el hecho de que las autoridades de algunos paises exportadores utilicen el sistema PEN
Online Light para informar a sus homoélogos de los paises o territorios importadores sobre las remesas previstas
en el marco del comercio legitimo de estas sustancias.

Figura 8. Gobiernos que han notificado incautaciones de sustancias quimicas asociadas a diversos
métodos de fabricacion de anfetamina o metanfetamina en el formulario D, 2014-2023
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Nota: En la figura se muestra el nimero de Gobiernos que notificaron una o mas de las sustancias mencionadas en el parrafo 99.

101. Asimismo, la JIFE acoge favorablemente la utilizacién de analisis forenses de perfiles para generar infor-
macién sobre los métodos de fabricacion y las sustancias quimicas empleadas. Aunque se ha comprobado que
en América del Norte se utilizan métodos basados en el cianuro de bencilo para la fabricacion ilicita de metan-
fetamina, atin no se ha confirmado que estos métodos se utilicen en los paises de Asia Oriental y Sudoriental.

102. En 2023, tanto Myanmar como Tailandia comunicaron por primera vez incautaciones de cianuro de
bencilo, que ascendian a 67.000 litros y a 25 t, respectivamente. Esto constituye un cambio con respecto a afios
anterjores, cuando ambos paises notificaron cantidades igualmente importantes de cianuro de sodio. Ademas de
reflejar el éxito de la labor llevada a cabo por las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, las incautaciones
de cianuro de bencilo también pueden ser indicativas de que los traficantes estn pasando de utilizar el producto
quimico primario, el cianuro de sodio, sujeto a medidas de fiscalizacién mds rigurosas, a utilizar el producto
intermedio, el cianuro de bencilo. No obstante, habida cuenta de las cantidades incautadas, que bastarian para
fabricar casi 50.000 litros de P-2-P', y del hecho de que ninguna de las incautaciones se realizé en laboratorios
clandestinos, la JIFE alienta una vez mas a los Gobiernos afectados a que sigan reuniendo pruebas de la
utilizacion real de métodos basados en el cianuro de bencilo y las sustancias quimicas conexas para la fabri-
cacion ilicita de metanfetamina.

2. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de MDMA y sus analogos

103. De los seis precursores®® de la MDMA (comtinmente conocida como éxtasis) y sus andlogos que al 1 de
noviembre de 2024 estaban sometidos a fiscalizacién internacional, solo el piperonal tiene usos legitimos

191.000 litros de cianuro de bencilo podrian convertirse en unos 540 litros de P-2-P, via APAAN.
% Acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, isosafrol, 3,4-MDP-2-P, 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo, piperonal y safrol.
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destacables y es objeto de comercio internacional. No obstante, los casos de desviacion de piperonal del comer-
cio legitimo han sido escasos o inexistentes en los ultimos afios. Lo mismo ocurre con las incautaciones de la
mayoria de los demds precursores, a excepcion del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico y su éster metilico. Para
hacer frente al uso de otros ésteres del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico en la fabricacidn ilicita, siete de ellos se
incluyeron en el Cuadro I de la Convencién de 1988 el 3 de diciembre de 2024 (véase el parr. 1).

a) 3,4-MDP-2-P, 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo, acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico
y piperonal

Comercio licito

104. Entreel 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, 16 paises y territorios exportadores notifica-
ron a las autoridades de 60 paises y territorios importadores aproximadamente 820 exportaciones propuestas de
piperonal. El ntimero tanto de paises exportadores como de paises importadores en ese periodo apenas varié con
respecto a los afios anteriores. Como en el pasado, el comercio internacional de 3,4-MDP-2-P y sus precursores de
disefio, el 4cido 3,4-MDP-2-P metilglicidico y el 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo, fue muy reducido o inexistente.

Trdfico

105. En el formulario D correspondiente a 2023, diez Gobiernos presentaron datos sobre incautaciones de
3,4-MDP-2-P, 3,4-MDP-2-P glicidato de metilo, acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico y piperonal. Como en afios
anteriores, no se registraron incidentes destacables relacionados con la desviacion de 3,4-MDP-2-P de fuentes
legitimas; las incautaciones solian realizarse en laboratorios clandestinos, en los que se habia sintetizado esa sus-
tancia a partir de uno de sus precursores. La presunta incautacion de 3,4-MDP-2-P notificada por Italia en 2022
era en realidad, como se confirmé posteriormente, el éster etilico del dcido 3,4-MDP-2-P metilglicidico, que
en aquel momento no estaba sujeto a fiscalizacion internacional. Australia notificé incautaciones de piperonal
proveniente de Singapur (100 kg) y los Emiratos Arabes Unidos (2 kg). Esas incautaciones se encontraban entre
las tres mayores incautaciones de piperonal notificadas en los tltimos diez afos.

106. Cinco paises notificaron incautaciones de acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico y su éster metilico (ambos
sujetos a fiscalizacion internacional desde noviembre de 2019) en 2023, el mismo niimero de paises que en 2022,
lo que una vez mas viene a confirmar que los precursores de diseflo pierden atractivo para los traficantes una
vez que se someten a fiscalizacion internacional (véase la figura 9). En los primeros diez meses de 2024 no se
comunicé en PICS ninguna incautacién de esas dos sustancias.

b) Safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol

Comercio licito

107. Entreel 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, 5 paises exportadores enviaron 33 notificacio-
nes previas a la exportacion de safrol a las autoridades de 14 paises y territorios importadores mediante el sistema
PEN Online. Las cantidades notificadas sumaban en total casi 30.000 litros. Dado que esa cantidad superaba en
mas de 100 veces la cantidad total notificada previamente a través del sistema PEN Online en afios anteriores y
que la practica totalidad se habia importado en una tinica remesa destinada a un pais que nunca habia figurado
entre los principales importadores de esa sustancia, la Junta se puso en contacto con las autoridades competentes
para verificar la legitimidad. En el periodo sobre el que se informa no se registraron importaciones ni de aceites
ricos en safrol ni de isosafrol.

Trdfico

108. Las incautaciones de safrol, aceites ricos en safrol e isosafrol indicadas en el formulario D corres-
pondiente a 2023 o notificadas a través de PICS hasta el 1 de noviembre de 2024 eran insignificantes. En la
actualidad, la gran mayoria de los precursores de la MDMA incautados en todo el mundo se han obtenido a
partir de una sintesis quimica. Las materias primas naturales, como las plantas que contienen safrol, parecen
desempefiar un papel marginal. Aparte del hecho de que es mas facil obtener precursores mediante una sin-
tesis quimica, el endurecimiento o la mejora de la aplicaciéon de las medidas de fiscalizacidn de esas materias
primas vegetales en algunos de los paises de origen, como es el caso de Camboya, podrian ser también uno
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de los motivos que explicarian el papel marginal que las materias primas naturales desempefian actualmente
como fuente de obtencién de safrol.

c) Utilizaciéon de sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacién internacional
y otras tendencias de la fabricacién ilicita de MDMA y sustancias analogas

109. En 2023, las cantidades incautadas de 3,4-MDP-2-P glicidato de etilo siguieron aumentando, lo que
dio lugar a que esa sustancia se sometiera a fiscalizacion internacional en 2024, junto con otros siete ésteres del
correspondiente dcido (al igual que ocurrid con el acido P-2-P metilglicidico y sus ésteres) (véanse los parrs. 1
y 2). En el formulario D, cinco paises notificaron incautaciones de un total de mas de 42 t de 3,4-MDP-2-P
glicidato de etilo en 2023, mientras que las incautaciones del éster metilico y del acido, sometidos a fiscalizacion
internacional, no llegaban a las 2,5 t (véase la figura 9). La suma de esas cantidades podria haberse convertido
en mas de 20 t de MDMA.

Figura 9. Incautaciones de ésteres del acido 3,4-MDP-2-P metilglicidico comunicadas
por los Gobiernos en el formulario D, 2014-2023
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110. Como en afos anteriores, las mayores cantidades de 3,4-MDP-2-P glicidato de etilo se incautaron en
Europa. Como novedad cabe destacar el tamarfio de las incautaciones individuales. Por ejemplo, Alemania y
Hungria notificaron incautaciones individuales de 11,5 t y 13 t, respectivamente. Se trataba en ambos casos de
remesas en transito declaradas de manera fraudulenta que provenian de China e iban destinadas al Reino de los
Paises Bajos, via Alemania y Hungria. El desplazamiento de los lugares de las incautaciones dentro del territorio
aduanero de la Unién Europea, que se estan alejando de los puntos de entrada iniciales, pareceria obedecer a
que las autoridades aduaneras estan prestando mayor atencién a dichos puntos de entrada. Las autoridades ale-
manas también observaron casos de contrabando mediante remesas transportadas por via aérea y maritima y
etiquetadas fraudulentamente como “crema no lactea” o “dispositivos electronicos” en los que estaban implicadas
pequeiias empresas de logistica de Alemania, desde donde habian partido las remesas hacia otros destinos de
Europa, principalmente Bélgica y el Reino de los Paises Bajos.

111. Enlos diez primeros meses de 2024 se comunicaron por medio de PICS 20 incidentes relacionados con el
3,4-MDP-2-P glicidato de etilo, que en total sumaron mas de 7 t. Tan solo un incidente ocurri6 fuera de Europa,
en Australia. E1 60 % de las incautaciones fueron el resultado de investigaciones de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, en particular en el Reino de los Paises Bajos. La informacién sobre el origen de la sustancia
solo estaba disponible en aproximadamente el 25 % de los incidentes y, en todos los casos, se trataba de China,
incluido Hong Kong. En 2024 hubo solo un incidente relacionado con un precursor alternativo de la MDMA,
a saber, la sal sodica del IMDPAM, precursor de disefio incautado por primera vez en el Reino de los Paises
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Bajos en febrero de 2023. La incautacidn (5 kg) se llev a cabo en un laboratorio clandestino en que se fabricaban
varias drogas.

3. Otras tendencias observadas en la fabricacion ilicita de estimulantes
de tipo anfetaminico

112. Ademas de las alternativas a los precursores clave, para la fabricacion ilicita de diferentes estimulantes de
tipo anfetaminico se requieren otras sustancias quimicas no incluidas en los cuadros de la Convencién de 1988,
como acidos, bases, catalizadores, reactivos, agentes de separacion y disolventes. En 2023, al igual que en afios
anteriores, se notificaron en el formulario D incautaciones importantes de metilamina, hidrégeno gaseoso y acido
tartarico y agentes separadores conexos. Lamentablemente, en la mayoria de los casos, el contexto era insuficiente
para determinar cudl era la sustancia que se iba a fabricar.

113. La mayoria de las sustancias quimicas tienen amplias aplicaciones legitimas y son objeto de comercio en
cantidades notables. Dado que no es posible vigilar estrechamente el comercio internacional y la distribucién
nacional de la mayoria de esas sustancias, la atencién ha de centrarse en la deteccién de pedidos y operaciones
sospechosos, actividad que exige que las autoridades nacionales y la industria entablen una cooperacién estrecha
y basada en la confianza (véanse los parrs. 171-173). La Junta alienta a los Gobiernos a que consideren la posi-
bilidad de utilizar el sistema PEN Online Light para notificar a las autoridades de los paises importadores
las remesas previstas de esas sustancias, lo que ayudaria a entender los patrones del comercio y a detectar
posibles puntos vulnerables.

Metilamina

114. En 2023, 10 paises informaron en el formulario D de incautaciones que sumaban un total de 18.500 litros
de metilamina y mds de 65 t* de clorhidrato de metilamina. En los diez primeros meses de 2024 se comuni-
caron a través de PICS incidentes que en total sumaban mas de 19.500 litros y 3 t de metilamina. La mayoria
de las incautaciones se llevaron a cabo en Europa, en particular en laboratorios y almacenes ilicitos en el
Reino de los Paises Bajos, donde era probable que esa sustancia se destinase a la fabricacidn ilicita de MDMA
y metanfetamina. La incautacion en la India de 3 t de metilamina estaba relacionada con la fabricacién ilicita
de mefedrona.

115. Meéxico informo6 de la incautacidn de casi 750 litros de formaldehido, una de las dos sustancias quimicas
necesarias para la fabricacidn ilicita de metilamina, en 2023.

Hidrégeno gaseoso

116. En el formulario D se han venido notificando habitualmente incautaciones y robos de bombonas de gas
que contienen hidrégeno gaseoso. Cabe sealar que Alemania notifica desde 2015 robos de grandes cantidades.
Segun las estimaciones de las autoridades, la cantidad robada entre 2015 y 2023 (145.000 litros) podria haberse
utilizado, junto con otras sustancias, para la fabricacién ilicita de hasta 217 t de MDMA.

117. Lasbombonas de gas robadas se recuperan a menudo en el Reino de los Paises Bajos y, en menor medida,
en Bélgica. En 2023, el Reino de los Paises Bajos notific6 incautaciones de mas de 8.300 litros de hidrégeno
gaseoso. Los robos que se llevaron a cabo en las instalaciones de empresas distribuidoras de gas en Alemania
en 2023 fueron menores que en 2019y 2022 desde el punto de vista tanto del nimero de casos como de la can-
tidad robada. Es probable que esto obedezca a la detencién en Alemania de dos personas sospechosas que, al
igual que todos los sospechosos identificados hasta la fecha, habian sido contratadas expresamente para robar
las bombonas.

118. Enlos diez primeros meses de 2024 se siguieron comunicando mediante PICS robos de hidrégeno gaseoso
en Alemania e incautaciones en el Reino de los Paises Bajos. En Alemania se notificé el robo de aproximadamente
3.500 litros de hidrégeno gaseoso, mientras que en el Reino de los Paises Bajos se incaut un total de 8.000 litros.

*'Esa cantidad comprende las 25 t eliminadas en la Argentina en 2023. En un principio, la sustancia se habia importado en 2017; no
obstante, la empresa importadora quebré antes de que la importacion se formalizara.
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RECUADRO 3. USOS DE DETERMINADAS SUSTANCIAS QUIMICAS EN LA FABRICACION ILiCITA DE DROGAS

METILAMINA

La metilamina es un agente metilante empleado en la fabricacion ilicita de varias drogas sintéticas, como los estimulantes de
tipo anfetaminico (p. ej., metanfetamina y MDMA), las catinonas sintéticas (p. e]., mefedrona), la ketaminay la efedrina.

HIDROGENO GASEOSO

El hidrogeno gaseoso es un agente reductor empleado en la fabricacién ilicita de varias drogas sintéticas, como la anfetamina,
la metanfetamina y la MDMA por medio del método de aminacién reductiva.

ACIDO TARTARICO

Elacido tartarico es un agente separador que se utiliza para aumentar la potencia de la metanfetamina que se fabrica mediante
los métodos basados en la P-2-P. También se utiliza con fines similares en la fabricacion ilicita de efedrina a partir de la
2-bromopropiofenona, su precursor la propiofenona y otros preprecursores de la efedrina. El &cido tartérico también se ha
relacionado tradicionalmente con la fabricacion ilicita de heroina, concretamente, para la extraccion de morfina a partir del opio.

AIBN (O PEROXIDICARBONATO DE DIMIRISTILO) Y TIOGLICOLATO DE METILO

ELAIBN (o peroxidicarbonato de dimiristilo) y el tioglicolato de metilo suelen encontrarse en relacién con los métodos de fabri-
cacion basados en la P-2-P para convertir (“racemizar”) la indeseada y menos potente -metanfetamina en una mezcla 50:50
de d-y I-metanfetamina, que posteriormente puede separarse (“resolverse”) mediante la utilizacion de acido tartérico. De ese
modo se obtiene la forma d- de la metanfetamina, de mayor potencia.

AGENTES DE CORTE (ADULTERANTES Y DILUYENTES) Y EXCIPIENTES

Los agentes de corte se utilizan para espesar (“cortar”) las drogas y maximizar los beneficios. Los diluyentes, como la lactosa,
son sustancias inertes que no tienen efectos farmacoldgicos, pero los adulterantes, como la cafeina, si tienen efectos farma-
coldgicos, a menudo psicoactivos. Los excipientes son sustancias, como aglutinantes y lubricantes, utilizadas en el proceso de
fabricacion de comprimidos y capsulas (véanse los parrs. 166-170).

Acido tartdrico

119. Las incautaciones de acido tartarico notificadas en el formulario D correspondiente a 2023 reflejan un
aumento considerable con respecto a 2022 en todos los paises que presentaron informacién. En México se
incautaron mas de 23 t, aproximadamente diez veces la cantidad incautada en 2022. Las incautaciones realizadas
en el Reino de los Paises Bajos ascendieron a casi 10 t y, en Bélgica, a casi 1,2 t; en ambos paises, las cantidades
incautadas en 2023 casi quintuplicaban las incautadas en 2022. Las incautaciones comunicadas a través de PICS
en los diez primeros meses de 2024 sumaban un total de 16,5 t y comprendian grandes cantidades de acido
tartarico incautadas por primera vez en laboratorios de Sudafrica de escala industrial; la configuracién de al
menos uno de esos laboratorios era muy similar a la de los laboratorios de metanfetamina hallados en México.

AIBN, tioglicolato de metilo, dcido tioglicélico y peroxidicarbonato de dimiristilo

120. Solo se han notificado incautaciones de AIBN, tioglicolato de metilo, acido tioglicélico y peroxidicarbonato
de dimiristilo en paises de Europa (a saber, Bélgica y Paises Bajos (Reino de los)) y en México. En el formulario D
correspondiente a 2023, Austria notificé por primera vez la incautacion de una pequeiia cantidad de AIBN. En
los diez primeros meses de 2024 se comunicaron a través de PICS tres incidentes relacionados con el AIBN y
uno relacionado con el tioglicolato de metilo en el Reino de los Paises Bajos.

Agentes de corte (adulterantes y diluyentes) y excipientes

121. En 2023, ocho paises notificaron incautaciones de agentes de corte y excipientes para comprimidos. Como
en aflos anteriores, la sustancia que se notificé con mas frecuencia fue la cafeina. Segun la informacién disponi-
ble, esta se empleaba para cortar la heroina, la ketamina y la metanfetamina, entre otras sustancias. Aunque en
la actualidad la mayoria de los paises no cuentan con leyes o reglamentos que versen especificamente sobre el
comercio de sustancias que puedan emplearse como agentes de corte en la fabricacién ilicita de drogas, la vigi-
lancia de esas sustancias permite obtener informacién de gran utilidad para hacer frente a la oferta y el trafico
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de drogas. El articulo 13 de la Convencion de 1988 proporciona un marco para la adopcion de medidas contra
los agentes de corte y los excipientes.

B. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de cocaina

1. Permanganato potasico

122. El permanganato potasico es el principal agente oxidante utilizado en la fabricacion ilicita de cocaina, y
la mayor parte de la cocaina que se incauta sigue presentando un grado elevado de oxidaciéon®.

Comercio licito

123. Entre el 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, las autoridades de 33 paises y territorios
exportadores enviaron 1.880 notificaciones previas a la exportacion a 113 paises y territorios importadores
en relacion con un total de mas de 33.000 t de permanganato potasico, lo que apenas difiere del volumen de
comercio de esa sustancia registrado en el periodo abarcado por el informe anterior. Los principales exporta-
dores fueron China, seguida de la India, el Reino de los Paises Bajos y los Estados Unidos.

124. Las importaciones de permanganato potasico de los tres paises productores de coca de América del Sur
—Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Peri— siguieron representando un porcentaje muy reducido
(menos del 1 %) de la cantidad total importada en el mundo. Las importaciones de la sustancia por otros paises
de América del Sur sumaron un total de 1.243 t, lo que representa un ligero aumento con respecto a la cantidad
notificada en el aflo anterior. De esos paises, la Argentina, el Brasil y Chile habian enviado notificaciones previas
a la exportacién de permanganato potasico correspondientes a un total de 11,2 t.

Trdfico

125. Enelformulario D correspondiente a 2023, 15 paises y territorios notificaron incautaciones de permanga-
nato potasico superiores a 148 t (véase la figura 10). Como en afos anteriores, las mayores incautaciones fueron
las notificadas por los paises de América del Sur, que en conjunto representaban alrededor del 98 % del total de
las incautaciones de permanganato potasico notificadas en 2023. Colombia comunicé las mayores incautaciones,
mas de 139 t (en 281 incidentes), que por volumen ocupan el tercer lugar de las incautaciones de esa sustancia
realizadas por el pais en los ultimos diez aios. Les siguen las incautaciones notificadas por el Estado Plurinacional
de Bolivia (mads de 4 t) y, en tercer lugar, las notificadas por el Pert (mas de 3,7 t). Tanto en el caso de Bolivia
(Estado Plurinacional de) como en el del Pert, las incautaciones notificadas en 2023 eran considerablemente
mayores que en aios anteriores. Chile también comunicé incautaciones de permanganato potasico; sin embargo,
se trataba de cantidades pequefias. Aunque se proporciond a la Junta muy poca informacién relacionada con
las incautaciones, de la informacién disponible se sigue deduciendo que la sustancia provenia del propio pais
en que se incauto.

126. Los paises de Europa también siguieron notificando incautaciones de permanganato potasico, de lo que
se desprende que en Europa, en particular en los paises de la Unién Europea, se sigue extrayendo cocaina a gran
escala a partir de materiales portadores para su posterior transformacién. En 2023, Espafa notific6 las mayores
incautaciones de permanganato potasico, que ascendian a 2 t.

127.  Se siguieron comunicando incautaciones de permanganato potasico por medio de PICS. En los diez pri-
meros meses de 2024 se incautaron 150 kg de permanganato potasico en un laboratorio clandestino de Sudafrica,
y Chile notificé una incautaciéon de 500 kg realizada en un almacén. En este tltimo caso, la sustancia se habia

mezclado con varios productos bésicos.

2Siguiendo la tendencia observada en afios anteriores, los resultados del Programa de Signaturas Quimicas de la Cocaina del Laboratorio
Especial de Ensayos e Investigacion de la Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos indican que menos del 1 % de las
muestras de cocaina analizadas, procedentes de incautaciones realizadas en los Estados Unidos en 2023, estaban moderadamente oxidadas
o no lo estaban.
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Figura 10. Incautaciones de permanganato potasico comunicadas por los Gobiernos
en el formulario D, 2014-2023
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2. Utilizacion de sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion internacional
y otras tendencias de la fabricacion ilicita de cocaina

128. Al igual que ocurre con otras drogas, el proceso de elaboracién de la cocaina ha experimentado cambios
notables a lo largo de los afios que han supuesto un aumento de su complejidad y eficacia. En consecuencia, en
el proceso intervienen actualmente una mayor variedad de sustancias quimicas, bien como precursores o como
alternativa a los precursores tradicionales, bien como complemento de estos para incrementar la eficiencia. Varias
de esas sustancias, que no estan sujetas a fiscalizacion internacional, son desde hace tiempo objeto de medidas
de fiscalizacion en los paises afectados, especialmente en los de América del Sur. Dado que a menudo se trata de
sustancias quimicas comunes que tienen usos legitimos, el abastecimiento se nutre por lo general de los cauces
de distribucién internos. Las cantidades incautadas suelen ser grandes y comprenden las incautaciones realiza-
das tanto por razones administrativas, es decir, porque se ha contravenido la normativa aplicable, como por la
existencia de una intencién real de delinquir.

Sustancias quimicas utilizadas para fabricar de manera ilicita precursores sujetos
a fiscalizacién o que sustituyen a precursores sujetos a fiscalizacion utilizados
para elaborar cocaina

129. Eldiéxido de manganeso (pirolusita) y el manganato potasico son las dos sustancias quimicas utilizadas
en la fabricaciéon de permanganato potésico que se notifican con mds frecuencia (véase la figura 11). Colombia
sigui6 siendo el tnico pais en notificar incautaciones de esas sustancias. Concretamente, en 2023 se incautaron
2,5 t de didxido de manganeso y cerca de 7 t de manganato potasico, que juntos podrian haberse utilizado para
fabricar mds de 5 t de permanganato potasico. No obstante, al igual que en afos anteriores, en comparaciéon con
las cantidades incautadas de permanganato potasico (véase la figura 12), las incautaciones de los precursores
han seguido siendo pequeiias.

130. Entre las sustancias que se necesitan para elaborar cocaina, ademas del permanganato potasico, figuran
también el amoniaco, el éter etilico, el dcido clorhidrico y el acido sulfurico. Los paises en los que se sabe que se
elabora cocaina, lo que incluye su extraccion secundaria, notificaron incautaciones notables de una o mas de estas
sustancias. Si bien todas ellas también se pueden fabricar ilicitamente, sigue sin conocerse la magnitud exacta de
su fabricacion ilicita. Varios paises comunican incautaciones de sustancias quimicas que pueden utilizarse como
precursores de una o varias de las cuatro sustancias, pero en la mayoria de los casos no facilitan informacién
sobre la droga o el precursor que se pretendia fabricar ilicitamente. Una excepcion es el Pert, que comunicé la
fabricacion ilicita de amonifaco y acido clorhidrico en 2023.



36

INFORME DE LA JIFE SOBRE PRECURSORES DE 2024

Figura 11. Sustancias quimicas alternativas utilizadas en la fabricacion ilicita de cocaina

Dioxido de manganeso ‘ Manganato ‘ Permanganato
(pirolusita)* potasico* potasico

* Sustancia no sujeta a fiscalizacién internacional, pero incluida en la lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no
incluidas en los cuadros de la Convencién de 1988.

Figura 12. Incautaciones de permanganato potasico, dioxido de manganeso y manganato potasico
notificadas por Colombia en el formulario D, 2014-2023
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Sustancias quimicas que contribuyen a aumentar la eficiencia del proceso
de fabricacion de cocaina

131. Los tres paises productores de coca, es decir, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Perd, asi
como la Republica Bolivariana de Venezuela, han notificado la mayoria de las incautaciones de metabisulfito
de sodio, que se utiliza para uniformar el grado de oxidacién de la cocaina base procedente de multiples
laboratorios de extraccién antes de pasar a las siguientes etapas de elaboracién. En 2023, las incautaciones
sumaban mds de 90 t e incluian cantidades notables incautadas en transito en el Ecuador. En la mayoria de
los paises que notificaron incautaciones de metabisulfito de sodio, este se habia desviado de los cauces de
distribucién internos.

132. En 2023, el Pert, Colombia, el Estado Plurinacional de Bolivia y el Ecuador, por ese orden, también notifi-
caron las mayores incautaciones de cloruro de calcio; esta sustancia se emplea como desecante para disolventes,
lo que permite reutilizarlos y reduce la necesidad de recurrir a disolventes frescos. El Ecuador notific6 todas las
incautaciones como pais de transito de remesas que iban dirigidas a Colombia. Las incautaciones de cloruro de
calcio realizadas en otros lugares también apuntan al reciclado de disolventes para otras drogas.

133. Como en afios anteriores, las incautaciones de ambas sustancias realizadas en algunos paises europeos,
como Bélgica, Espaiia y Paises Bajos (Reino de los), se han reducido, aunque siguen siendo cuantiosas, lo que
refleja la existencia en Europa de laboratorios de extraccion secundaria o “lavado” de cocaina, en los que se
recupera la cocaina que se ha introducido de contrabando en materiales portadores.
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C. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de heroina

1. Anhidrido acético

134. Elanhidrido acético es un precursor clave de la heroina y una sustancia quimica objeto de comercio fre-
cuente y muy extendido que estd incluida en el Cuadro I de la Convencidn de 1988. Esa sustancia es necesaria
no solo para la fabricacidn ilicita de heroina, sino que también se emplea en determinados métodos basados en
la P-2-P para la fabricacion ilicita de anfetamina y metanfetamina (véase el anexo VIII).

Comercio licito

135. Del 1 de noviembre de 2023 al 1 de noviembre de 2024, las autoridades de 28 paises y territorios expor-
tadores utilizaron el sistema PEN Online para enviar 2.239 notificaciones previas a la exportacion relativas a
remesas de anhidrido acético. Las remesas estaban destinadas a 88 paises y territorios importadores y en total
sumaban aproximadamente 800 millones de litros de anhidrido acético, lo que supone una disminucién con
respecto al periodo a que se referia el informe anterior.

136. Entre el 1 de noviembre de 2023 y el 1 de noviembre de 2024, las autoridades nacionales competentes
de los paises importadores formularon objeciones a un total de 101 de 2.239 remesas de anhidrido acético (el
4,5 %), en la mayoria de los casos por razones administrativas. En el periodo abarcado por el informe anterior,
los paises importadores habian formulado objeciones al 3,9 % de las remesas de anhidrido acético que habian
sido objeto de notificaciones previas.

Trdfico
137. Enlos ultimos afos, el nimero de intentos de desviacion de anhidrido acético del comercio internacio-

nal ha seguido siendo reducido, y en la mayoria de los casos de que se tenia conocimiento, la sustancia se habia
desviado de los cauces de comercio y distribucion nacionales.

138. Las incautaciones totales de anhidrido acético en todo el mundo, segun la informacién proporcionada por
los Gobiernos en el formulario D, han seguido disminuyendo desde 2018 (véase la figura 13). En 2023, 11 pai-
ses notificaron en el formulario D incautaciones de un total de 23.695 litros de esa sustancia. En comparacidn,
15 paises comunicaron incautaciones que sumaban un volumen total de 25.593 litros en 2022. En 2023, China
(15.794 litros), el Pakistan (4.230 litros), Myanmar (1.710 litros), el Reino de los Paises Bajos (740 litros), Tiirkiye
(620 litros) y el Afganistan (400 litros) notificaron las mayores incautaciones de esa sustancia. Los cinco paises
restantes comunicaron incautaciones de la sustancia que no superaban los 100 litros por pais. Las incautaciones

Figura 13. Incautaciones de anhidrido acético comunicadas por los Gobiernos en el formulario D,
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realizadas en el Pakistan consistieron en tres incidentes cerca de la frontera con el Afganistan. Se desconoce el
origen del anhidrido acético incautado en el Pakistan. En China, las incautaciones de anhidrido acético fueron
resultado de varias operaciones de los organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley.

139. Debido a la falta de informacién reciente sobre la capacidad y eficiencia de los laboratorios de heroina
del Afganistan y la cantidad de opio almacenado y disponible en el pais para su conversion en heroina tras la
prohibicion del cultivo de adormidera y de todos los tipos de estupefacientes anunciada por las autoridades de
facto en abril de 2022, es dificil estimar la cantidad de anhidrido acético que fue necesaria para la fabricacion
ilicita de heroina en el Afganistan en 2023 y 2024.

140. Segun la UNODC, en 2023 la produccién de opio en el Afganistan disminuyé en un 95 %, de 6.200 t
en 2022 a 333 t. Esas 333 t de opio podian convertirse en entre 24 t y 38 t de heroina de calidad para exportacion
(con una pureza de entre el 50 % y el 70 %). En cambio, de acuerdo con las estimaciones de la UNODC, en 2022
la cantidad de heroina de calidad para exportacion fue de entre 350 t y 580 t. La fabricacién ilicita de entre 24 t
y 38 t de heroina de calidad para exportacion requeriria entre 12.000 y 67.000 litros de anhidrido acético, segtin
las cifras de conversion de la Junta (véase el anexo VIII). Las incautaciones de anhidrido acético notificadas en
el Afganistan (400 litros) y en el vecino Pakistan (4.230 litros) indican que la sustancia se sigue traficando al
Afganistan, aunque en menor escala.

141. Asia Sudoriental ha seguido siendo una regién importante para la produccién de opio y la fabricacién de
heroina. Si bien en Myanmar se hace un seguimiento anual del cultivo de adormidera y la produccién de opio, en
la Republica Democratica Popular Lao esas actividades se estudiaron por tltima vez en 2015. Asi pues, es dificil
calcular el impacto que tendra en la fabricacién de heroina a nivel mundial, con inclusién de Asia Sudoriental,
la prohibicién impuesta por los talibanes al cultivo de adormidera en el Afganistan.

142.  En2023,la produccién estimada de opio seco en Myanmar era de 1.080 (760-1.720) t, lo que representa un
aumento del 36 % con respecto a las estimaciones de 2022. Se calcula que en 2023 se consumieron en Myanmar
5,8 t de heroina y se exportaron entre 58 t y 154 t.

143.  Sibien los paises de la Unién Europea solian ser una fuente de suministro de anhidrido acético, que se
desviaba de la region y era objeto de trafico a Asia Occidental, la importancia de la region ha ido disminuyendo
paulatinamente. No se ha podido demostrar de manera concluyente que el robo perpetrado recientemente, en
agosto de 2024, de 27.000 litros de anhidrido acético en el Reino de los Paises Bajos, de los cuales 15.000 litros se
recuperaron posteriormente, esté relacionado con la fabricacién ilicita de una droga en concreto. El anhidrido
acético recuperado se encontr6 junto con cantidades considerables de disolventes, entre ellos metil etil cetona
y acetato de etilo.

2. Utilizacion de sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacion internacional
y otras tendencias de la fabricacion ilicita de heroina

144. Sesabe que el cloruro de acetilo es una sustancia quimica que puede sustituir al anhidrido acético como
agente acetilante para transformar la morfina en heroina. Por consiguiente, el cloruro de acetilo esta incluido en
la lista de vigilancia internacional especial limitada de sustancias no incluidas en los cuadros de la Convenciéon
de 1988 y ademas se encuentra sujeto a fiscalizaciéon nacional en varios paises, entre ellos el Afganistdn, Iran
(Republica Islamica del) y el Pakistan.

145. En los ultimos diez afios, Bélgica, los Emiratos Arabes Unidos, Francia, Iran (Republica Islamica del) y
Paises Bajos (Reino de los) han notificado incautaciones de esa sustancia en el formulario D. Las mayores incau-
taciones fueron las notificadas por la Republica Islamica del Iran (26.300 litros) y los Emiratos Arabes Unidos
(2.500 litros). En 2023, solo el Reino de los Paises Bajos comunicé una incautacién de cloruro de acetilo (17 litros)
en el formulario D. Ademas, en 2024 el Afganistan, Hong Kong (China), la India y Tiirkiye han comenzado a
comunicar incautaciones de esa sustancia a través de PICS.

146. El acido acético glacial es una sustancia quimica que estd incluida en la lista de vigilancia internacional
especial limitada debido a que puede utilizarse para fabricar ilicitamente algunas drogas y precursores, como la
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P-2-P yla 3,4-MDP-2-P. En aflos anteriores, se informd en repetidas ocasiones de la utilizacién de esa sustancia
como tapadera o para ocultar de algiin otro modo el anhidrido acético. Las cantidades de acido acético glacial
incautadas en todo el mundo comunicadas en el formulario D correspondiente a 2023 ascendian a 1.400 litros;
la mayor parte se incauté en el Ecuador y el Peru.

147. Otra sustancia quimica no fiscalizada que a menudo se relaciona con la fabricacién ilicita de heroina es
el cloruro de amonio, que se utiliza en el proceso de extraccién de morfina del opio. También se necesita para
la fabricacidn ilicita de metilamina. Tan solo el Pert inform¢ de la incautacion de una cantidad considerable de
cloruro de amonio en el formulario D correspondiente a 2023.

D. Sustancias utilizadas en la fabricacion ilicita de otros
estupefacientes y sustancias sicotropicas

148. Con la excepcion de los precursores del fentanilo, los analogos del fentanilo y otros opioides sintéticos,
al igual que en afos anteriores no ha habido novedades destacables en relacion con los precursores de otros
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas. Ese es el caso en lo que respecta al comercio licito y a las incautacio-
nes de precursores de la fenciclidina y otras drogas de la familia de la fenciclidina (es decir, la piperidina) y
el LSD (es decir, la ergometrina, la ergotamina y el acido lisérgico). En lo que respecta a los precursores de la
metacualona, si bien no se han notificado incautaciones de los precursores tradicionales —el 4cido antranilico
y el dcido N-acetilantranilico—, en 2023 Sudafrica comunicé la incautacion, en un deposito, de 3 t de ftalimida,
precursor del cido antranilico no sometido a fiscalizacién internacional.

Precursores y analogos del fentanilo y otros opioides sintéticos,
y sustancias quimicas alternativas

Comercio licito

149. Durante el periodo que se examina, el comercio de cuatro de los cinco precursores del fentanilo sujetos
a fiscalizacion internacional (la NPP, la ANPP, la 1-boc-4-AP y el norfentanilo) se sigui6 limitando a pequefias
cantidades para fines de investigacion analitica y de referencia (véase el cuadro 3). Como en afios anteriores, el
comercio mas notable fue el de NPP, que se utiliza como material de partida en la fabricacion legitima de fenta-
nilo. Los mayores exportadores fueron Francia y la India, en ese orden, y los mayores importadores fueron los
Estados Unidos y Sudafrica, también en ese orden.

Cuadro 3. Operaciones de comercio internacional previstas previamente notificadas a través
del sistema PEN Online, 1 de noviembre de 2023-1 de noviembre de 2024

Sustancia Namero de _Nimero de Namero de notificaciones Volumen total de
exportadores importadores previas a la exportacion comercio (kg)

NPP 3 3 5 900
ANPP 2 10 17 0,002

4-AP 1 1 1 0,002
1-boc-4-AP = = = -
Norfentanilo 5 16 49 6,677
Trdfico

150. Como en aios anteriores, México y los Estados Unidos fueron los unicos paises que notificaron incautacio-
nes importantes de precursores del fentanilo en el formulario D correspondiente a 2023. La ANPP fue el precursor
del fentanilo sujeto a fiscalizacion internacional que se incauté con mas frecuencia (véase la figura 14), con un
total de mas de 580 kg incautados. Esa cantidad contrasta con el volumen de comercio anual, que asciende a tan
solo 2 g. En cambio, no se realizaron incautaciones destacables de NPP, cuyo comercio esta mas extendido. La
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Junta ha observado esta aparente contradiccion en ocasiones anteriores, de lo que se desprende que el suministro
de ANPP podria provenir de operadores no autorizados o del “mercado gris”?. Los Estados Unidos y México
no facilitaron ninguna informacién sobre el origen de los precursores del fentanilo incautados, mientras que
Australia, que comunicé 14 incautaciones que sumaban un total de 100 gramos, sefial6 a Bélgica, China, la India,
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y Singapur como paises de origen.

Figura 14. Incautaciones de precursores del fentanilo comunicadas por los Gobiernos
en el formulario D, 2016-2023
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*México también notifico incautaciones de 855 litros y 113 litros de ANPP en 2022 y 2023, respectivamente, asi como 72 litros de
1-boc-4-AP en 2023. Dado que no se indico la concentracion de las soluciones, no se pudo efectuar la conversién a una unidad de peso, por
lo que esas incautaciones no han quedado reflejadas en la figura. Sin embargo, las incautaciones de soluciones pueden ser indicativas de la
existencia de laboratorios en los que se sintetiza ilicitamente fentanilo.

151. En lo que respecta a los dos precursores del fentanilo que se sometieron a fiscalizacién internacional
en 2024, a saber, la 1-boc-4-piperidona y la 4-piperidona, en 2023 se incauto en todo el mundo un total de 2,5t
de 1-boc-4-piperidona. La totalidad de las incautaciones de esa sustancia, que podrian haberse utilizado para
fabricar entre 1,2 t y 2,8 t de fentanilo, se realizaron en los Estados Unidos, desde donde las remesas se reexpe-
dian a México. No se especificé el origen. En el formulario D no se comunicaron incautaciones de 4-piperidona.
Sin embargo, el Canada comunicé una incautaciéon de mas de 630 kg de esa sustancia, en forma de clorhidrato
monohidratado, a través de PICS. En ese mismo incidente se hallaron también cantidades importantes de pre-
cursores de disefio de la MDMA y la GBL. Un fenémeno que en la actualidad se observa con mas frecuencia son
las incautaciones de multiples precursores en las que estan comprendidas cantidades importantes de precursores
de diferentes drogas.

152. Los Estados Unidos fueron el dnico pais que notificd incautaciones importantes de otros precursores
alternativos del fentanilo en 2023, entre las que figuraban 650 kg de bromuro de 2-fenetilo, sustancia quimica
no sometida a fiscalizacién internacional que se emplea junto con otros precursores del fentanilo en diversos
meétodos de sintesis. También comprendian la primera notificacién a la JIFE de una incautacién de 6 kg de 1-CBz-
4-piperidona, otro derivado de la 4-piperidona disefiado para eludir las medidas de fiscalizacién (un precursor
“enmascarado”). Esta tltima sustancia no estd sujeta a fiscalizacion internacional, pero si esta incluida en la lista
de vigilancia internacional especial limitada como parte de un grupo de derivados estrechamente relacionados
entre si que la JIFE recomienda que las autoridades nacionales sefialen a la atencién de los actores de la industria

A los efectos del presente informe, por “mercado gris” se entiende a un mercado fuera del control normativo, en el que los limites
entre legitimidad e ilegalidad no son ficilmente reconocibles.
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para ayudarlos a privar a los traficantes de acceso a esas sustancias alternativas. No se notificé en el formulario D
correspondiente a 2023 ninguna incautacién de precursores de analogos del fentanilo.

153. En octubre de 2024, el Reino de los Paises Bajos comunic6 una incautacién de 1-boc-4-piperidona a tra-
vés de PICS. Esa fue la primera incautacion de un precursor del fentanilo notificada en Europa. También fue la
unica incautacion de un precursor del fentanilo o de un andlogo del fentanilo, o de cualquiera de las sustancias
quimicas alternativas conocidas, que se comunic6 en PICS en los diez primeros meses de 2024. El hecho de que
no se notificaran incautaciones, especialmente en América del Norte (con la excepcion de los Estados Unidos),
contrasta con la amplia cobertura que reciben en los medios de comunicacion los casos de trafico de esas sus-
tancias, lo que incluye informes publicados en medios oficiales. Por tanto, la JIFE recuerda a los Gobiernos
que han de redoblar sus esfuerzos por comunicar informacion sobre los incidentes de trafico de precursores
del fentanilo, para lo que pueden utilizar el formulario D y hacer un uso mas asiduo y oportuno de PICS.
Las autoridades de los paises afectados podran investigar los casos y prevenir futuros incidentes de trafico
de precursores en que se empleen modus operandi similares solo si disponen de informacion de utilidad
practica que sea suficientemente detallada.

E. Sustancias no incluidas ni en el Cuadro | ni en el Cuadro Il
de la Convencion de 1988 que se utilizan en la fabricacion ilicita
de otros estupefacientes y sustancias sicotropicas, o sustancias
objeto de uso indebido no sometidas a fiscalizacion internacional

1. Precursores del GHB

154. La GBL es un precursor del GHB, y el 1,4-butanodiol es un precursor de la GBL. Ambas sustancias son
también profarmacos del GHB, es decir, que se convierten en GHB cuando se ingieren. Los Gobiernos notifican
incautaciones de ambas sustancias en el formulario D desde hace més de 20 afios. Sin embargo, no se ha presen-
tado informacion de manera sistematica porque algunos paises clasifican la GBL como precursor, mientras que
otros la clasifican como sustancia sicotropica.

155. En comparacién con las incautaciones de GBL, que se notifican frecuentemente en cantidades impor-
tantes (véase la figura 15), el volumen de las incautaciones de 1,4-butanodiol ha sido menor, aproximadamente
1.500 litros en el periodo de 20 aflos comprendido entre 2004 y 2023. Esa cifra incluye las notables incautaciones
realizadas en el Canadd en 2004 (unos 1.020 litros) y en Tiirkiye en 2023 (unos 330 litros). Los siguientes Gobiernos
notifican incautaciones de 1,4-butanodiol en el formulario D desde 2004: Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Belarus, Canada, Espaia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Hungria, Noruega, Suecia y Tiirkiye.

156. Dada la doble naturaleza de ambas sustancias, que pueden ser precursores y profirmacos, los incidentes
relacionados con ellas se comunican no solo por medio de PICS, sino también de IONICS. Los incidentes noti-
ficados por medio de IONICS suelen estar relacionados con cantidades propias del comercio minorista.

157. La GBL yel 1,4-butanodiol también tienen varios usos industriales legitimos y, por tanto, el comercio de
esas sustancias esta muy extendido e implica grandes cantidades. Desde la puesta en servicio del sistema PEN
Online Light en octubre de 2022, las autoridades de algunos paises, en particular China, han informado a los
paises importadores de las remesas previstas de GBL como parte del comercio legitimo de esa sustancia (véase
la figura 16). China notific también en el formulario D que habia detenido 39 remesas que sumaban un total de
casi 510.000 litros de GBL en 2022 y 19 remesas con un total de mas de 100.000 litros en 2023. La Junta enco-
mia a los Gobiernos que utilizan el sistema PEN Online Light por la importante contribucion que hacen a
mejorar la comprension de los patrones de comercio licito, lo que a su vez apoya los esfuerzos encaminados
a prevenir la desviacion de GBL del comercio internacional.
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Figura 15. Incautaciones de GBL comunicadas por los Gobiernos en el formulario D, 2004-2023
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Figura 16. Remesas previstas de GBL notificadas por los Gobiernos mediante el sistema
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2. Precursores de la ketamina

158. En todo el mundo, la disponibilidad de informacién de utilidad practica sobre la fabricacién ilicita de
ketamina y la procedencia de los precursores necesarios sigue siendo escasa. En 2023, como en aflos anteriores,
China fue el tnico pais que notific incautaciones de precursores de la ketamina en el formulario D. No obstante,
la UNODC informé* del desmantelamiento en la Republica Democratica Popular Lao en 2023 de un laboratorio
clandestino de gran escala donde se estaban fabricando dos precursores de disefio intermediarios de la ketamina:
la 2-clorofenil ciclopentil cetona y la “hidroxilimina”?. Durante la operacion conjunta, en la que participaron

#UNODC, Oficina Regional para Asia Sudoriental y el Pacifico, Synthetic Drugs in East and Southeast Asia: Latest Developments and
Challenges (Bangkok, 2024).

»La “hidroxilimina” es un término que se usa de manera no oficial para referirse a la sustancia cuya denominacién quimica es
1-hidroxiciclopentil-(2-clorofenil)-cetona-N-metilimina.
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autoridades de China y la Republica Democratica Popular Lao, se incauté mas de 1 t de 2-clorofenil ciclopentil
cetona y mas de 120 t de otras sustancias quimicas no especificadas.

159. El desmantelamiento de ese laboratorio se produjo después de que se desmantelaran en Camboya
algunos almacenes y laboratorios de ketamina de escala industrial altamente sofisticados entre 2020 y 2022.
Lamentablemente, ni Camboya ni la Republica Democrética Popular Lao notificaron en el formulario D incau-
taciones de las sustancias necesarias para la fabricacién ilicita de ketamina, que en su mayoria no estan sometidas
a fiscalizacién internacional. Por tanto, la JIFE desea recordar a los Gobiernos que tienen a su disposicion
herramientas de cooperacion multilateral para prevenir la desviacion de precursores y preprecursores de la
ketamina, principalmente la vigilancia voluntaria del comercio mediante el sistema PEN Online Light. PICS
permite intercambiar detalles e informacion de utilidad practica sobre las incautaciones y, de ese modo, sirve
de apoyo para la realizacion de investigaciones de rastreo de las incautaciones y otros incidentes de trafico.

3. Precursores de nuevas sustancias psicoactivas, incluidas las sustancias
recientemente incluidas en las listas de la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972
o en el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971

160. Elntmero de nuevas sustancias psicoactivas, especialmente cannabinoides sintéticos, catinonas y sustancias
relacionadas con el fentanilo sometidas a fiscalizacion internacional viene aumentando desde 2015. Por lo tanto,
cada vez se recurre con mas frecuencia a nuevas sustancias psicoactivas farmacoldgicamente similares que ain
no estan fiscalizadas. Otra consecuencia ha sido la diversificacién del modo en que se obtienen las sustancias
que se han sometido a fiscalizacion recientemente, desde el suministro directo por medio de los mercados grises
hasta la fabricacion clandestina a partir de precursores que no estan sometidos a fiscalizacién internacional.
Desde 2015, varios paises, principalmente de Europa, intercambian informacién sobre incautaciones de pre-
cursores de nuevas sustancias psicoactivas no sujetos a fiscalizacién internacional y de sustancias recientemente
sometidas a fiscalizacién internacional en el formulario D y por medio de PICS. La mayoria de las incautaciones
notificadas se refieren a precursores de catinonas sintéticas.

161. En 2023, cinco paises comunicaron incautaciones de varios precursores de catinonas sintéticas, concreta-
mente, la mefedrona y la clefedrona (4-CMC). El Reino de los Paises Bajos notific6 las mayores incautaciones,
mientras que Polonia notificé la mayor variedad de incautaciones de precursores de catinonas sintéticas. Belarts
y Nueva Zelandia también comunicaron pequeiias cantidades de un precursor de la mefedrona y de un precur-
sor de la alfa-PVP, respectivamente. Bélgica comunicé incautaciones de disolventes y otras sustancias quimicas
empleadas en la fabricacion ilicita de 4-CMC.

162. La Federacion de Rusia, que en aflos anteriores habia notificado incautaciones de precursores de la alfa-
PVP y la mefedrona, no notific ninguna incautacioén en el formulario D correspondiente a 2023. Sin embargo,
ese pais comunico incautaciones de cantidades considerables de esas sustancias a través de PICS en 2023 y 2024
y proporciond informacién de utilidad practica, como etiquetas y rutas de trafico; asimismo, sefialé reiterada-
mente a Kazajstan como pais de transito. La JIFE también ha tenido conocimiento de la fabricaciéon clandestina
de catinonas sintéticas en Kazajstdn y en otros paises de Asia Central, asi como de incautaciones de precursores
conexos, aunque en los informes no se suele especificar de qué tipo de sustancias se trata.

163. En los diez primeros meses de 2024, otros dos paises, Alemania y la India, comunicaron incidentes con
precursores de nuevas sustancias psicoactivas a través de PICS. Se trataba principalmente de precursores de
la 4-CMC y habian sido hallados en laboratorios clandestinos. La JIFE también ha tenido conocimiento del
desmantelamiento en Alemania en 2023 y 2024 de laboratorios en los que se fabricaban ilicitamente 3-CMC,
4-CMC y mefedrona, por lo general en pequena escala, y de la incautacién de las sustancias quimicas empleadas
para su fabricacion.

164. En 2023, Alemania también desmantel6 un laboratorio que se utilizaba para fabricar ilicitamente can-
nabinoides sintéticos, incluida la MDMB-4-en-PINACA, a partir de precursores de disefio, o intermediarios,
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de cannabinoides sintéticos. Ese fue el primer caso de incautacién de precursores de ese tipo que se sefial6 a
la atencién de la Junta. El hecho de que haya pocas notificaciones relativas a los precursores utilizados para la
fabricacion clandestina de nuevas sustancias psicoactivas en todo el mundo podria obedecer a que esas sustancias
no estan fiscalizadas en la mayoria de los paises. También podria deberse a que esas sustancias no se conocen
bien, o a que se dispone de poca capacidad para identificarlas, en particular los precursores de disefio de los
cannabinoides sintéticos, que son bastante variados y, en su mayor parte, estan hechos a medida y solo estdn
separados del producto final por uno o dos pasos.

165. Durante el periodo sobre el que se informa, el CBD ha atraido cada vez mds atencién como precursor.
Aunque no se notificaron incautaciones de la sustancia como material de partida, algunos Gobiernos sefialaron
que habian adoptado medidas para hacer frente a su posible uso para la fabricacion ilicita de delta-9-THC,
delta-8-THC y HHC y derivados del HHC, cuyo consumo ha aumentado recientemente. Las medidas adoptadas
iban desde la incorporacion del CBD a la lista de precursores fiscalizados (China) hasta la sensibilizacién y la
cooperacion con las industrias pertinentes (Chequia).



[ll. Otros asuntos
relacionados con
la fabricacion ilicita
de drogas

La JIFE realizé una encuesta sobre la aplicacion del articulo 13 (materiales y equipo) de
la Convencion de 1988 y convoc6 una reunién de un grupo de expertos sobre equipo en
septiembre de 2024 (parr. 168).

En el periodo sobre el que se informa, la Junta llevd a cabo varios ejercicios nacionales de
inventario en cooperacion con algunos paises piloto. Los resultados de esos ejercicios y las
experiencias con los diversos modelos nacionales de cooperacién existentes se examinaron
en una conferencia internacional de la JIFE a finales de 2024 (parrs. 172y 173).

La JIFE puso en funcionamiento una herramienta de software para automatizar la vigilancia
de los mercados virtuales de sustancias quimicas y equipo (Automated Monitoring of Virtual
Chemical and Equipment Markets), que aprovecha las tecnologias avanzadas para facilitar la
vigilancia de Internet (la web superficial) y la deteccion de anuncios sospechosos relacionados
con precursores y equipo utilizados para la fabricacion ilicita de drogas (parrs. 174-176).

Durante el periodo a que se refiere el informe, la Junta colaboré con la Tercera Comision de
Estudio de la Unidn Internacional de Magistrados para examinar cuestiones relativas a los
nuevos retos que se planteaban al dictar resoluciones judiciales en relacién con los delitos
relacionados con precursores (parrs. 177-186).
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A. Equipo utilizado en la fabricacion ilicita de drogas

166. La fabricaciodn ilicita de drogas no solo requiere precursores, sino también materiales y equipos. El ar-
ticulo 13 de la Convencién de 1988 obliga a las partes a impedir el comercio y la desviaciéon de materiales y
equipos destinados a la produccién o fabricacidn ilicitas de estupefacientes y sustancias sicotropicas y a cooperar
con ese fin.

167. Sibien el articulo 13 de la Convencién de 1988 no contiene ninguna disposicion especifica que defina como
ha de aplicarse, algunos paises han implantado medidas para vigilar el comercio o la distribucién de determinados
tipos de materiales y equipo, como las méquinas de comprimir o las encapsuladoras®. Esas medidas son reflejo
de las circunstancias y los retos que afrontan los Gobiernos a nivel nacional. En los tltimos cinco afios, la JIFE ha
llevado a cabo varias actividades para crear conciencia y orientar la labor y los esfuerzos en materia de politicas a
nivel internacional con miras a prevenir la desviacion de equipo esencial para la fabricacion ilicita de drogas, mejorar
la aplicacién en la practica del articulo 13 y alentar la cooperacion a ese respecto. Mas recientemente, la JIFE ha
ampliado su campo de accién para incluir los excipientes, es decir, las sustancias necesarias para prensar las mezclas
de polvos que contienen drogas y formar comprimidos, como los aglutinantes, los lubricantes y los colorantes.

168. Durante el periodo sobre el que se informa, la Junta llevé a cabo las siguientes actividades para ayudar
a los Gobiernos a mejorar su aplicacion del articulo 13 de la Convencién de 1988 y prevenir la desviacién de
equipo especializado a laboratorios ilicitos:

a) Serealizd una encuesta entre los Gobiernos de todo el mundo para conocer mejor las medidas adopta-
das a nivel nacional y la cooperacion internacional. La encuesta tenia por objeto recabar informacion sobre los
aspectos normativos y operacionales del equipo utilizado para la fabricacion ilicita de drogas y los excipientes,
incluida informacion sobre las autoridades nacionales pertinentes que se ocupaban de los diversos aspectos
relacionados con el articulo 13 y el equipo especializado. Esta previsto que la informacién recopilada mediante
la encuesta, en particular una lista de puntos focales mundiales, se difunda a todos los Gobiernos en 2025 para
apoyar la cooperacion internacional;

b) Prosigui6 lalabor llevada a cabo junto con la OMA para crear cddigos tunicos del Sistema Armonizado para
determinado equipo incluido en la lista de vigilancia internacional del equipo utilizado en la fabricacién ilicita
de drogas. Una vez creados, esos c6digos tinicos permitiran vigilar con mayor eficacia el comercio internacional
¥, por consiguiente, contribuirdn a prevenir la desviacién de esos articulos para fines de fabricacién ilicita;

¢) Se convoco una reunién de un grupo de expertos sobre el equipo utilizado para la fabricacién ilicita de
drogas y el articulo 13 de la Convencién de 1988. Los participantes en la reunion, que era la cuarta de ese tipo,
analizaron las tendencias y novedades mas recientes relacionadas con el equipo a fin de fundamentar la adopcién
de medidas estratégicas a nivel internacional y definir mejores practicas que se distribuirian a los Gobiernos de
todo el mundo.

169. Durante el periodo que abarca el informe se comunicaron a través de PICS 130 incidentes relacionados con
el equipo. La mayoria de ellos tenian que ver con las maquinas de comprimir (115), seguidos de los relacionados
con los punzones y matrices, los recipientes de reaccion, los aparatos de destilacion, las mezcladoras industriales
y los articulos de vidrio. La mayoria de los incidentes (109) fueron comunicados por los Estados Unidos y se
referfan a maquinas de comprimir; todas las incautaciones se realizaron en las fronteras y, en los casos en que
se disponia de dicha informacién, China se sefial6 como pais de origen. Algunos Gobiernos informaron a la
Junta de incidentes relacionados con la importacion de médquinas de comprimir por piezas que posteriormente
se ensamblaban a nivel local, observacién que dio lugar a un analisis de las reformas legislativas necesarias para
colmar esas lagunas.

170. Los incidentes comunicados a través de PICS guardaban relacién con equipo nuevo o de segunda mano,
hecho ala medida o modificado. Conforme a la informacién de que dispone la JIFE, el equipo de segunda mano se

*En el sitio web de la JIFE figura un repositorio mundial de enfoques nacionales del equipo utilizado para la produccién ilicita de
drogas. Este contiene las normas o los enfoques adoptados por los Gobiernos en relacion con el articulo 13 de la Convencién de 1988. La
lista no es exhaustiva y se actualiza a medida que se dispone de nueva informacion.
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suele adquirir en mercados locales y en Internet, y posteriormente se modifica localmente. Asi pues, es importante
vigilar y controlar ese tipo de equipo de manera eficaz. La informacién que los paises publican en PICS permite
conocer mejor las tendencias relacionadas con el equipo utilizado con fines ilicitos. La Junta sigue promoviendo
el uso del articulo 13 de la Convencién de 1988 por su valor como instrumento complementario para hacer frente
a la fabricacién ilicita de drogas. La Junta alienta a los Gobiernos que atin no hayan adoptado medidas para
prevenir el comercio y la desviacion de material y equipo utilizado para la produccion o fabricacion ilicitas
de estupefacientes y sustancias sicotropicas y que atin no hayan entablado relaciones de cooperacion con ese
fin, a que examinen maneras de hacerlo. Se alienta también a los Gobiernos a que aprovechen plenamente
las herramientas y los recursos relativos al equipo utilizado para la fabricacion ilicita disponibles en el sitio
web de la JIFE. La Junta subraya la necesidad de seguir buscando enfoques innovadores para mejorar la
aplicacion del articulo 13.

B. Cooperacion con la industria

171. Lacontinua evolucion de los mercados ilicitos de drogas y la capacidad de los actores para adaptar rapida-
mente los procesos de fabricacion y los productos a fin de eludir las medidas de fiscalizacién implantadas exigen
enfoques innovadores y proactivos, como el fortalecimiento de la cooperacion y el intercambio de conocimientos.
En este contexto, la Junta ha destacado reiteradamente el papel crucial que desempeiia la cooperacion volunta-
ria con la industria como estrategia eficaz y sostenible de prevencion de la desviacion y el trafico de sustancias
quimicas utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas.

172. LaJunta también ha reiterado que uno de los elementos mas importantes para establecer alianzas fructiferas
es conocer y entender las diversas industrias que trabajan con las sustancias quimicas utilizadas en la fabricacién
ilicita de drogas y que, por lo tanto, podrian ser explotadas por los traficantes, a menudo sin que se percaten de
ello. En los tltimos afios, la Junta ha alentado a los Gobiernos a que hagan un inventario de la industria nacional
con el objetivo de concienciar a aquellas industrias que son susceptibles de ser utilizadas con fines de desviacién.
Elinventario de industrias que fabrican o consumen sustancias quimicas que podrian utilizarse como precursores,
o se ocupan de algin otro modo de ellas, ha sido parte de la iniciativa de la Junta para promover la cooperacioén
con la industria como elemento clave de la estrategia de prevencion de la fabricacidn ilicita de drogas. A este
respecto, la Junta ha desarrollado un recurso que establece el marco general para llevar a la practica la iniciativa
de inventario de la JIFE y, en particular, para determinar la existencia de esas y otras industrias conexas en los
paises, y ha llevado a cabo varios ejercicios nacionales de inventario en cooperacion con varios paises piloto. La
Junta sigue alentando a los Gobiernos a que elaboren un inventario de la industria nacional para entender
mejor qué categorias estan presentes en sus territorios y concienciar a todas las industrias afectadas. La Junta
alienta también a los Gobiernos que han realizado el ejercicio de inventario a que hagan un seguimiento de
las conclusiones que figuran en sus respectivos informes sobre el ejercicio. Asimismo, la Junta recomienda
que los Gobiernos hagan un mayor uso de los recursos y el material que la JIFE ha elaborado a tal efecto y
que pueden consultarse en su sitio web.

173. Las conclusiones extraidas de los ejercicios de inventario y las experiencias con los modelos de cooperacién
existentes en los diferentes contextos nacionales se examinaron también en una conferencia internacional dedicada
al tema de la colaboracién con el sector privado para hacer frente a la fabricacién ilicita de drogas mediante el
conocimiento de las industrias. Ese evento se centrd también en el examen de buenas practicas para hacer frente
ala desviacion de los cauces de distribucion internos y de enfoques innovadores para interrumpir las cadenas de
suministro de precursores alternativos, que a menudo no estan sujetos a fiscalizacion.

C. Mercados virtuales

174. Hacer frente al uso indebido de Internet (la web superficial) para traficar con precursores figura entre
las esferas de trabajo prioritarias para la Junta desde hace varios afios”. La Junta ha destacado esa cuestion en
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muchos de sus anteriores informes anuales sobre precursores. Asimismo, ha puesto en marcha otras iniciativas,
como una operacion internacional, la operacién Acronym, para combatir el trafico de precursores mediante
Internet y capacitar a los funcionarios para que investiguen anuncios sospechosos en Internet relacionados con
precursores. En algunas ocasiones, la Junta también ha prestado apoyo alos Gobiernos para investigar anuncios
sospechosos relacionados con precursores.

175. Las plataformas en linea actian como mercados virtuales que permiten a los compradores obtener las
sustancias quimicas necesarias para la fabricacion ilicita de drogas y a los vendedores anunciar y comercializar
sus productos, incluidos precursores fiscalizados y no fiscalizados y equipo que puede utilizarse con ese fin. En
la mayoria de los paises no existen controles normativos sobre esas plataformas, lo cual facilita las operaciones
que se llevan a cabo en ellas. Dado que la presencia de precursores y equipos en Internet en general, y en las
plataformas de comercio en linea en particular, ha aumentado en los tltimos afios y es probable que siga hacién-
dolo, la Junta considerd necesario establecer una vigilancia mds sistematica de Internet a fin de proporcionar a
los Gobiernos informacién sobre las tendencias incipientes como base para las operaciones de prevencion del
trafico y la desviacién de precursores y equipo esencial.

176. Durante el periodo sobre el que se informa, la Junta comenzé a desarrollar una herramienta de software
para automatizar la vigilancia de los mercados virtuales de sustancias quimicas y equipo (Automated Monitoring
of Virtual Chemical and Equipment Markets), soluciéon que aprovecha las tecnologias avanzadas para facilitar
la vigilancia de Internet (la web superficial) y la deteccién de anuncios sospechosos de precursores y de equipo
utilizado para la fabricacién ilicita de drogas en la web superficial. Los datos recabados y analizados se utilizaran
para elaborar paquetes de informacion e inteligencia de utilidad practica que se distribuiran a los Gobiernos.
Ese analisis facilitara también la deteccién de patrones, tendencias y posibles conexiones entre las actividades
en linea y la fabricacion ilicita de drogas. Cuando sea necesario, se prestara apoyo operacional a los Gobiernos
para que investiguen anuncios sospechosos.

D. Hacer frente a los retos de indole juridica que plantea
la evolucion de la fabricacion ilicita de drogas y la diversificacion
de los precursores: sensibilizacion de jueces y fiscales

177. LaJunta ha senialado en afios anteriores que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley podrian
enfrentarse a dificultades al investigar casos relacionados con precursores. Por ejemplo, en su informe sobre
precursores correspondiente a 2019 (parrs. 208 y siguientes), la Junta sefiald que la obligacion juridica estable-
cida en la Convencién de 1988 de demostrar la intencién o el conocimiento de un presunto delincuente o, mas
concretamente, de presentar pruebas que demostrasen que el sospechoso sabia que la sustancia en cuestion se iba
a utilizar en la fabricacién ilicita de drogas, se habia percibido en la practica como un posible impedimento para
el éxito de la investigacion, la persecucion penal y el enjuiciamiento de los delitos relacionados con precursores.
El suministro de informacién sobre las particularidades de los delitos relacionados con las drogas sintéticas y
sus precursores a los profesionales de la justicia penal, con inclusion de fiscales y jueces, se ha sefialado como
un ambito que requiere atencion.

178. Durante el periodo sobre el que se informa, la Junta colaboré con la Tercera Comision de Estudio de
la Unién Internacional de Magistrados. Mediante un cuestionario elaborado conjuntamente se evaluaron los
conocimientos generales de las asociaciones nacionales de la judicatura que integran la Unién Internacional de
Magistrados sobre los instrumentos judiciales aplicables especificamente a la fabricacién ilicita de drogas y los
retos que planteaba la persecucién penal efectiva de los delitos relacionados con precursores. Al 1 de noviembre
de 2024 habian respondido al cuestionario un total de 30 asociaciones nacionales de todas las regiones del mundo.

179. Un andlisis preliminar de las respuestas recibidas mostré que en todas ellas se indicaba que se habian apro-
bado leyes y reglamentos pertinentes a la fiscalizacién de precursores. En algunos casos no se habia modificado
la legislacion sobre fiscalizacion de precursores en vigor, que tenia mas de 20 afios de antigiiedad, mientras que
en aproximadamente la mitad de las respuestas se informaba de la aprobacion de modificaciones en los ultimos
10 afos, en tres casos recientemente, en 2023 y 2024.
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180. En el estudio se preguntd si la aprobaciéon de un juez era un requisito indispensable para poner en marcha
una investigacion de la desviacion y el tréfico de precursores y si se requeria una orden judicial o la aprobacién
de un juez para llevar a cabo entregas vigiladas o supervisadas. En todas las respuestas al cuestionario se indico
que la fiscalia dirigia la investigacién y que no era necesario obtener la aprobaciéon de un juez para ponerla en
marcha. No obstante, en algunas jurisdicciones, con arreglo alo dispuesto en su cddigo de procedimiento, podria
necesitarse la aprobacion de un juez para adoptar determinadas medidas, por ejemplo, si un investigador solicitaba
una orden de registro o de vigilancia como parte de una investigacion.

181. Enlas respuestas al cuestionario también se explicaba detalladamente el papel que desempeiiaba la judica-
tura durante la investigaciéon de un delito relacionado con precursores y cuando se solicitaba o se proporcionaba
informacién a un Estado extranjero, y se ofrecia informacion concreta al respecto. En la encuesta se solicité
informacion sobre la existencia de legislacion, incluidas resoluciones judiciales, relacionada con la vigilancia de
la fabricacién y el trafico de precursores. En todas las respuestas al cuestionario se especific que, para poner
en marcha una investigacion penal, incluida una vigilancia estrecha de la utilizacién ulterior y la distribucién
interna de los precursores, debia contarse con pruebas de que estos estaban destinados a la fabricacién ilicita de
estupefacientes o de que estaban relacionados con el trafico de drogas.

182. En la encuesta se preguntaba también por el equipo esencial y las disposiciones penales por las que se
calificaba como delito la fabricacidn, el transporte y la distribucion de ese equipo cuando estaba destinado a ser
utilizado para la fabricacion ilicita de drogas. En aproximadamente la mitad de las respuestas al cuestionario se
confirmo la existencia de legislacion relativa especificamente al equipo esencial, mientras que en la otra mitad se
senalé que para que existiera un delito bastaba con demostrar la intencion de utilizar indebidamente el equipo
para la fabricacion ilicita de drogas o disponer de pruebas de que el equipo se habia utilizado con ese fin. En
unas pocas respuestas se dijo que ese tipo de actividades con equipo esencial podian perseguirse penalmente
como delitos de otro tipo, por ejemplo, como preparacién para cometer un delito. En esos casos, el equipo se
decomisaba si el presunto delito llegaba a la fase de juicio.

183. Se ofrecieron respuestas valiosas a la pregunta de si una declaracion fraudulenta de las sustancias no
fiscalizadas y el equipo en la declaracién de aduanas bastaba para demostrar que el proveedor era conocedor de
que estos estaban destinados a la fabricacién ilicita. En casi todas las respuestas al cuestionario se indic6 que era
esencial demostrar que el proveedor sabia, o al menos deberia haber sabido, que esos articulos realmente iban a
ser utilizados en la fabricacion ilicita de drogas. No obstante, si no se demostraba esa intencion, la persona que
hubiese delinquido —como en el caso del equipo esencial descrito en el parrafo anterior— podia ser enjuiciada
por otros delitos, como la declaracion fraudulenta en documentos publicos o el incumplimiento de la obligacién
de declarar correctamente las mercancias importadas.

184. En lo que respecta a los precursores no fiscalizados, en tan solo tres respuestas se indic6é que en las res-
pectivas jurisdicciones se podia condenar a una persona que hubiera sido sorprendida importando sustancias
quimicas no incluidas en la lista de sustancias fiscalizadas. En el primer caso, la legislacién en vigor calificaba
como delito el comercio de sustancias fiscalizadas y no fiscalizadas sin un permiso expedido por el Ministerio
de Justicia; una declaracion fraudulenta de la naturaleza de las sustancias importadas y del uso a que estaban
destinadas daria lugar a la presunciéon de que el proveedor no contaba con una autorizacién y seria suficiente
para demostrar que sabia que las sustancias estaban destinadas a la fabricacién ilicita de drogas. En el segundo
caso, una declaracion fraudulenta ante las autoridades aduaneras seria indicio de que el importador sabia que las
sustancias o el equipo iban a ser utilizados en la fabricacion ilicita de drogas, lo cual también podria ser suficiente
para iniciar una investigacion penal.

185. Enlo que respecta ala pregunta de si la legislacion interna comprendia medidas o sanciones civiles, penales
y administrativas para abordar la utilizacién de sustancias no fiscalizadas y precursores de reciente aparicién
como material de partida o intermediarios en la fabricacion legitima de sustancias incluidas en el Cuadro Iy el
Cuadro II de la Convencién de 1988, en la mayoria de las respuestas al cuestionario se sefial6 que en la legislacion
de las respectivas jurisdicciones no se preveian sanciones si la sustancia en cuestién no se mencionaba en las
listas de sustancias que figuraban en los anexos del cddigo de procedimiento penal. En esos casos, la policia solo
podia intervenir en el contexto de evitar un peligro inminente. Asimismo, no existian sanciones administrativas
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aplicables especificamente a sustancias no fiscalizadas. En unas pocas respuestas se indicé que el incumplimiento
de las normas y requisitos administrativos daban lugar a la posibilidad de imponer sanciones administrativas,
como una advertencia formal, la incautacion de la sustancia, la suspension o cancelacién de un permiso de ope-
racion, la revocacion de una autorizacion especial o una multa.

186. Larapida evolucion de la fabricacidn ilicita de drogas y los retos que esto planteaba de cara a la persecucién
penal se examinaron también en la 66° reunion anual de la Unién Internacional de Magistrados, celebrada en
Ciudad del Cabo (Sudafrica) en octubre de 2024. Complace a la Junta comprobar que este tema se esta sefialando
a la atencion de los jueces de todo el mundo y confia en que se llevara a cabo una labor de divulgacién similar
con asociaciones especializadas de fiscales y otros profesionales de la justicia penal pertinentes para conseguir
una sensibilizacién adecuada con miras a generar conocimientos especializados sobre los retos de indole juridica
que plantean la continua evolucién de la fabricacién ilicita de drogas, en particular la fabricacién de drogas sin-
téticas, y la consiguiente diversificacion de los precursores al tratar de conseguir fallos condenatorios. Esa labor
de divulgacion deberia consistir, entre otras cosas, en examinar enfoques normativos eficientes en relacién con la
investigacion y el proceso penal, promover el didlogo entre la judicatura, las fiscalias y las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley e informar a esas instituciones del papel de la JIFE y sus herramientas y plataformas de
intercambio de inteligencia para que lo conozcan mejor.

Anexos

Los anexos I a XI del presente informe pueden consultarse en el sitio web de la JIFE, en la pagina que contiene
los informes anuales de la Junta sobre precursores:

www.incb.org/incb/es/precursors/technical_reports/precursors-technical-reports.html
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Informacion sobre la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes

La JIFE es un 6rgano de fiscalizacién independiente y cuasijudicial, establecido por un tratado, que se encarga
de vigilar la aplicacion de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas. Sus predecesores, establecidos en
virtud de tratados anteriores de fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Composicion

La JIFE esta integrada por 13 miembros elegidos por el Consejo Econémico y Social que prestan servicios a titulo
personal y no como representantes de los Gobiernos. Se elige a 3 miembros que poseen experiencia médica,
farmacoldgica o farmacéutica de una lista de candidatos propuestos por la OMS, y a 10 miembros de una lista
de candidatos propuestos por los Gobiernos. Los miembros de la Junta son personas que, por su competencia,
imparcialidad y desinterés, inspiran confianza general. El Consejo, en consulta con la Junta, toma todas las medi-
das necesarias para garantizar la total independencia técnica de la Junta en el desempeiio de sus funciones. La
JIFE tiene una secretaria que le presta asistencia en el ejercicio de sus funciones relacionadas con los tratados. La
secretaria de la JIFE es una entidad administrativa de la UNODC, pero responde solo ante la Junta en relacién con
cuestiones sustantivas. La JIFE colabora estrechamente con la UNODC en el marco de los acuerdos aprobados
por el Consejo en su resoluciéon 1991/48. La JIFE colabora también con otros érganos internacionales dedica-
dos a la fiscalizacion de drogas, incluidos no solo el Consejo y su Comisién de Estupefacientes, sino también
los organismos especializados competentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular la OMS. Ademas,
colabora con 6rganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas, especialmente INTERPOL y la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA).

Funciones

Las funciones de la JIFE estdn consagradas en los siguientes tratados: la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972, el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 y la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988.
En términos generales, la JIFE se ocupa de lo siguiente:

a) En relacién con la fabricacién, el comercio y el uso licitos de drogas, la JIFE, en cooperacién con los
Gobiernos, procura asegurar que haya suministros de drogas adecuados para fines médicos y cientificos y que no
se produzcan desviaciones de drogas de fuentes licitas por cauces ilicitos. La JIFE también vigila la fiscalizacién
que aplican los Gobiernos a las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacién ilicita de drogas y les presta
asistencia para prevenir la desviacion de esas sustancias quimicas hacia el trafico ilicito;

b) Enrelacién con la fabricacion, el trafico y el uso ilicitos de drogas, la JIFE determina las deficiencias de
los sistemas de fiscalizacion nacional e internacional y contribuye a subsanar esas situaciones. La JIFE también
tiene a su cargo la evaluacién de las sustancias quimicas utilizadas para la fabricacién ilicita de drogas, a fin de
determinar si deben ser sometidas a fiscalizacion internacional.

En cumplimiento de esas obligaciones, la JIFE:

a) administra un sistema de previsiones de las necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacién
voluntaria de previsiones de las necesidades de sustancias sicotrépicas y supervisa las actividades licitas en materia
de drogas mediante un sistema de informacién estadistica, con miras a ayudar a los Gobiernos a lograr, entre
otras cosas, un equilibrio entre la oferta y la demanda;

b) vigila y promueve las medidas de los Gobiernos para impedir la desviacién de sustancias utilizadas fre-
cuentemente para la fabricacidn ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas, y evalua tales sustancias para
determinar si es necesario modificar el &mbito de la fiscalizacion aplicada en virtud de los Cuadros I y II de la
Convencién de 1988;



¢) analiza la informacion proporcionada por los Gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas, los organis-
mos especializados u otras organizaciones internacionales competentes, con miras a velar por que los Gobiernos
cumplan adecuadamente las disposiciones de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, y recomienda
las medidas correctivas necesarias;

d) mantiene un didlogo permanente con los Gobiernos para ayudarlos a cumplir las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y recomienda, cuando procede,
que se proporcione asistencia técnica o financiera con esa finalidad.

Incumbe a la JIFE pedir explicaciones en casos de violaciones aparentes de los tratados, proponer medidas
correctivas adecuadas a los Gobiernos que no estén aplicando plenamente las disposiciones de los tratados, o
que tropiecen con dificultades para aplicarlas y, cuando sea necesario, ayudar a los Gobiernos a superar esas
dificultades. Ahora bien, si la JIFE observa que no se han adoptado las medidas necesarias para remediar una
situacion grave, puede sefialar la cuestion a la atencion de las partes interesadas, la Comision de Estupefacientes
y el Consejo Econdmico y Social. Como ultimo recurso, los tratados facultan a la JIFE para recomendar a las
partes que dejen de importar sustancias del pais que haya incurrido en falta, o que no exporten sustancias a ese
pais, o ambas cosas. En todos los casos, la JIFE acttia en estrecha cooperacion con los Gobiernos.

La JIFE presta asistencia a las administraciones nacionales en el cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden en virtud de los tratados. Con ese fin, propone la celebracién de seminarios y programas regio-
nales de capacitacion para encargados de la fiscalizacién de drogas y participa en ellos.

Informes

Los tratados de fiscalizacién internacional de drogas exigen que la JIFE prepare un informe anual sobre su labor.
El informe anual contiene un andlisis de la situacién de la fiscalizacién de drogas en todo el mundo que tiene
por objeto mantener informados a los Gobiernos de situaciones existentes o potenciales que puedan poner en
peligro los objetivos de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas. La JIFE sefiala a la atencion de los
Gobiernos las lagunas y deficiencias de la fiscalizacién nacional y del cumplimiento de los tratados; también
hace sugerencias y recomendaciones para introducir mejoras en los planos nacional e internacional. El informe
anual se basa en informacién proporcionada por los Gobiernos a la JIFE, las entidades de las Naciones Unidas
y otras organizaciones. También se utiliza informacién proporcionada por conducto de otras organizaciones
internacionales, como INTERPOL y la OMA, asi como de organizaciones regionales.

El informe anual de la JIFE se complementa con informes técnicos detallados. Estos contienen datos sobre el
movimiento licito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas que se necesitan para fines médicos y cientificos,
junto con un analisis de esos datos preparado por la JIFE. Esos datos se necesitan para asegurar el funciona-
miento adecuado del sistema de fiscalizaciéon del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
incluida la prevencion de su desviacion por cauces ilicitos. Ademas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencién de 1988, la JIFE informa anualmente a la Comisién de Estupefacientes sobre la aplicacién de
ese articulo. Ese informe, en el que se comunican los resultados de la vigilancia de los precursores y sustancias
quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, se
publica también como suplemento del informe anual.
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JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) es el érgano independiente de
vigilancia de la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas de las Naciones
Unidas. Fue establecida en 1968 con arreglo a lo dispuesto en la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes. Sus predecesores, establecidos en virtud de anteriores tratados de
fiscalizacion de drogas, se remontan a la época de la Sociedad de las Naciones.

Sobre la base de sus actividades, la JIFE publica un informe anual que se presenta al Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas por conducto de la Comision de Estupefacientes. El
informe contiene un estudio amplio de la situacion de la fiscalizacion de drogas en diversas
partes del mundo. La JIFE, un érgano imparcial, intenta detectar y prever tendencias peligrosas
y sugiere las medidas que seria necesario adoptar.
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